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1J a r tn a r t. 



. . . FactuniBne operae pretiaro sim . . . 

5R(i(i^ft ben burd^ Me toirtj^fd^afttid^c Ärife an bcn S^ag 
getretenen gragen befd^ftfttgt tool^t fein ©egenpanb bie etnjetnen 
^Sertretungölörper unb bie l^iebet intereffirten ^erfonen in bem 
SKaße^ ate ba« in unferem potittfd^en Seben aufgetaud^te SSer* 
langen nad^ einer SReform ber aSertoattnngöjnftftnbe in Oefterreid^. 
3unge unb geber bemöd^tigten fid^ bereite biefe« ©toffe«, be* 
mül^ten fid^ l^aarfd^arf bie SÄängel unferer gegentoörtigen SSer* 
»attung nac^jutoeifen, aßtö ©iöl^erige ate ber gortbauer unmertl^ 
gu bejeid^nen, — ber (Sine rig l^ier, ber Slnbere bort ein ©tüd 
aSertoaÖungöIeben l^erau« unb eine Snftitution nad^ ber anbem 
jeigte unterm geiftigen ©ecirmeffer SSerbilbungen; ein ©c^Iugd^or 
jener ä^enben ©eifter l^atte fid^ »unbem muffen^ tele ein fold^er 
an aBcn SE^eiten fied^er Äörper äberl^aupt nod^ ©afein l^aben 
lönne* 9lun ber Äörper ju l^eilen toar, bemül^te man fid^ bei ben 
fc^limmften SBunben ein ^pfterd^en aufjubrüden^ in befd^eibener 
9iefert)irt]^eit bie anberen Organe (kompetenteren jur Leitung ju 
überlaffen unb felbft fel^r bebenlüc^ bie 2ld^feln ju juden. 

!Die gotge biefer ^eillünftelei ift bie forttt)ä^renbe Äranf^eit 
iener unglüdtlid^en Organiömen^ unb »enn JRefotutionen in tieffter 
5Wotl^ nad^ ben l^öd&ften f)öl^en gefd^teubert tourbeu, Jt)etd|e 9te* 
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organifation um iebcn ^rei« tooßten^ ba« „ffiie" bcrfelbcn jeboc^ 
fcinftunig berfd^toteflen; fo flefd^a^ ba^ nur, um, im gaBe öon 
iencn l^öd^ften ^öl^cn neue (Sebote toixtliä) tjerfünbigt njürben, 
toieber für fid^ bie SRoße bc« Ärttilerö ju »al^ren, mit alten 
SBaffen her ©iaieltif biefe« Sleue jum gaBe ju bringen, ol^ne 
etwa« ©effereö ju bieten* 

Mi Sene toaren überjeugt, ba§ etwa« faul fei in ber SSer^ 
»ladung, ed (eud^tete oud^ tro^ bed d^aotifd^en ®en)irred ber Wx- 
fid^ten Sebem, ber pd^ mit ber grage emfttid^ befd^öftigte/öott^ 
lommen ein, ber ©au foBe nid^t nur ftüdtoeife renoöirt, fonbern 
bom ®runbe au« erneuert toerben — ber ^lan be^ ^ulünfttgen 
lag aber in bämmember gerne. 

5Da ertönte nod^ gur redeten ©tunbe bie ©timmc eineö 
SRufenben — fte gab fid^ nid^t gufrieben gu beftruiren, in Um* 
riffen fd^itberte fie bie formen be^ neuen ©ebilbeö, unb ebnete 
unb geid^nete bie^fabe, bie 5Rad^fo(ger auf bem ©ebiete ini^ren 
arbeiten eingufd^Iagen l^atten* 

S3Benn bem ®taat«manne, toeld^em nid^t aöein ber reid^fte 
®^a^ be« SBiffen^, bie J^ße ber @rfal^rung gur Seite fte^t, bie 
3Kuge gegönnt getoefen »fire, feine ©ligge au^gufül^ren, im ©n* 
gelnen feine »eittragenben 3been auöeinanber gu legen, toa^rtid^ 
bie borliegenbe ©d^rift l^ätte, tro^bem fie poflenbet mar, i^ren 
®arg gefunben, ®o glaubte fie bennod^ t)or bie Oeffentfid^Ieit 
treten gu foßen; fie finbet i^ren StoedC erreid^t, toenn bie ^olemif 
e« ber SIKül^e toertl^ finbet, bie barin au«gef»)rod^enen Slnfid^ten gu 
»iberlegen, um fo Ätar^eit in mand^e grage gu bringen, bie gu 
löfen ber SSerfaffer nid^t gang bermod^te, 

®urd^ ©etrad^tung frember SSertoaltung^guftfinbe geleitet, 
bemüht fie ftd^ ©ejid^t^punlte für Steuerungen in Oefterreid^ gu 
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finbcn, unb »cnn getüagt würbe fünfttgc Oebilbc gu formen^ fo 
iPoBc in fclben leincrici ©d^ablonc gcfunben tocrbcn; — aud^ bie 
©töcrgcnj in öteten äuffteöungen mit ber obcrtoö^nten ©rofd^flre 
möge nid^t ft^Iießen taffcn, baß irgcnb eine ^olemil md) nnr im 
letfeften ©d^eine SEenbenj biefer ©d^rift fei^ um fo weniger^ al« 
il^re Sntfte^ung öor bem Srft^einen biefer geiftöoßen ßrtäute^ 
rungen batirt 

S5ieQeid|t finben fid^ unter bietem ®(^utte bod^ eingelne 
93aufteine!? 

getbbad^, im ©eptember 1875, 
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SStr)ov ein eingeben tu etnaetae Xf^AU beö fo tjtcigliebertflen 
Orgoni^mu^ ber. inneren 93emattnng am ^ia^t, n)irb ))or SlQem 
bie grage belent^tet werben muffen, mä) welchem principe ba« 
neue ®ebilbe gufammengefe^t, toeld^er ®eift il^m Seben unb Stirem 
geben foQe. 

3taä) ben ©ünben, bie ba^ ancien regime an ben SSölfern 
öerbrad^, tt)or ba« ©d^IagiDort „©etbftöermaltung" ber ^djUäfU 
ruf, lüeld^er auf bem ©ebtete ber inneren aSerwaltung in ben 
(Sontinentalftaaten ertönte, ber ben ^Rufern gleid^bebeutenb »ar 
mit Söfung öon ben geffetn bureaufratifd^er ®edormunbung* 

Sil« in Oefterrei(^ nad^ ben 1860er S3erfaffung«gefe^en jener 
9tuf erfd^oÜ, unb Parlament unb Regierung ben politifd^ un^ 
gcjd^ulten SSöKern Oefterreid^«, mid)t in ®taat unb ©emeinbe 
mitral^en unb mitt^aten moQten, bie ©runbjüge ber Oemeinbe^ 
organifation vorlegten, erl^ob [x6) ein ^ofiannal^* SWan meinte, bie 
neue 3lera ber ©emeinbedcrfaffung ol^ne ftaattid^e geffel »erbe 
ate üolf^tpmtid^e Snftitution SBunber »irfen, unb wie bie ©ö^ne 
Jcut^ in ber fd^önen S3orjeit in i^ren 9Kar!en unb ßentencn 
5Rec^t unb Orbnung fpradfien, fo werbe ber moberne ßanbgemeinbe=* 
öorftelier im rein felbftänbigen unb ort^potijcitid^en SBirfung^freife 
* bie Slrmen berforgen, ©treite fd^tid^ten, SSJege bereiten, bem geuer 
gebieten, bie ©auten infpiciren, unb wenn er mit biefen Steinig* 
leiten fertig, no(^ im übertragenen SBirlungöIreife SWand^eö boB»» 
führen, wa« bie ©ejirf^be^örbe i^m auferlegt. 
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SBan »cnbcte bcn SBenigen, bte dießcic^t im Slrt V bcr 
©runbfä^e bcr ©cmcinbeöerwaltung ju öiet be^ Outen fanben, 
ein, bag im Stnfange aüerbing^- bie aKafd^ine nid^t gang o^nc 
©tötungen arbeiten, bag iebod^ im Äurgen bie J^ätigfeit be« 
©emeinbeöorftel^er^ ein @egen für bie Oemeinbe fein tt)ürbe, unb 
gebraud^te bann atö legten Trumpf ba« ©d^Iagwort ,,@clf^ 
goöernment^', unb bamit nniren bie SBiberfad^cr geft^tagen. 

@« toirb fpäterer Stu^einanberfe^ung vorbehalten fein, in 
tote weit unb in »eld^ öiel bef(^ran!terem Äreife nur an ein fftr'^ 
©efammte erfprie|tid|e$ SBirlen eine^ ©emeinbeöorftanbeia in 
Oeperreid^ gebadet »erben lönne; e« mag nur §ert)orgc^obcn 
»erben, bag bie ^Definition be^ 5lrt, V, »ie fetbe an ber ©pi^c 
Pd^ befinbet unb aud^ ben 5lnf(^auungen ber neueren ©c^riftfteöcr 
über SSertoaltung entfprid^t: „3) er fetbftänbige 2BirIung6^ 
frei« umfaßt überhaupt alle«, »a« ba« Sntereffe. 
ber ©emeinbe gunädift berührt unb innerl^atb il^rcr 
©renjen burd^ il^re eigenen Gräfte beforgt unb burd^* 
gefül^rt »erben fann," im gänglid^en SSSiberfpmd^ie mit bcn 
ferneren SCufjSl^Iungen biefe« ^ara^rapl^en ftel^t, inbem, »ie f(^on 
gefagt, bie Slgcnben ber Ort^^joligei öon ber ©emeinbe ni(^t*mtt 
eigenen äWittetn beforgt »erben lönnen* ©aß biefe Sfnfi^t 
aud^ in 3iegicrung«freifen SSertreter finbet, mag ein gepgeltcö 
SBort be« geiftöottcn SDiinifter« Dr. Unger erl^arten, »eld^er im 
Parlamente pd^au«f)jrad|: „(g« gäbe nid^t«Unnatürtid^ere« 
al« ben natür(id^en3SJirlung«lrei« ber Oemeinben/' 

2öar tjietteid^t ber ©egenfafe j»tfd^en ®taat«üer»altung 
unb ®elbftder»attung in ben ©runbjügen ber Organifirung über 
©emeinben mit et»a« ©cred^tigung ausgeprägt, fo erreid^t in bem 
bie autonome aSer»attung nod^ er»eiternben Saue ber Sejirte* 
üertretung bie ©efpenfterfurd[)t t)or ben ©d^emen ber Sureau* 
hratie i^ren ^öl^e^junft 3n einem ©ejirfe, »o fid^ bod^ bie 
3ntereffen ber ®taat«Der»attttng unb ®etbftöer»altung fo. ^äupe 
berühren, »ar bereu autonome SSertretung aU ein Sör^jer gcjeid^nct 
»orben, ber bermöge feine« gefefelid^en SBirfung«Ireife« einen 
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eontact mit ben SRcgieruttflöbe^örben letwe^faB« ertragen burfte, 
ja ber al^ §ort ber autonomen iöeftrebungen irgenb einen ®n* 
griff ber ftaatßt^en Organe, to&tt er aud^ mand^mal im 3ntereffc 
ber iungen ^flanje gewefen, ängftlit^ jurüdmeifen mugte* 

@o fü^rt bie ^ejirl^dertretung, ein ©ebSnbe, mltS)t9 nur 
auf einer Sante i^re gefte fu(^t, ein ©d^attenleben, man gab il^r 
jum ©terben in t>itl, jum Seben ju toenig ber Siedete unb immer 
(auter tönte in ber ^ubticiftil unb in parlamentarifd^en Jhreifen 
ber ©rabgefang für bie§ 3nftitut* $[t^ Jhrönung bed autonomen 
©ebftube« arbeiten . gegenwärtig Sanbeöau^fd^üffe enttoeber a(« 
te^te SRecur^inftanj über einige taufenb ober jel^ntaufenb ®emeinben, 
ober im @int)ernel^men mit ben po(it. Sanbe^bel^örben, um biefen 
t)ermeint(i(l^ jeben buteauhratifd^en Eingriff in bie ®etbftdertt)a(tung 
JU meieren; — lommt fein @inöerftanbnig gu ©tanbe, fo entfd^eibet 
mirabile dictu aü oberfte, aber nid^t autonome 3nftan} : bad 
aJiinifterium beö 3nnern, toelt^e« getoillid^ — gefefet, bie 
^Regierung »are beftrebt bem ©etfgodemment einen ^anm an* 
jutegen — ber Sanbeöbe^örbe nid^t bem Sanbe^au^fd^uffe ju Siebe 
Unred^t geben toürbe. 

@o [teilen in unferer SSerwattung bie Slemente i^re« ©e* 
ftanbed : mit 9[genben über(aftete ® e m e i n b e n, ein ©d^attenteben 
fü^renbe S^ejirl^oertretungen; al^ ftaatlicöe ©e^örben bie 
a9ejtrf«^äuptmannf(^aften, über eine 3# öon ©ejirlen 
gefefet unb feit ber Organifirung mit fo dielen ©efd^äften über^ 
bürbet, bag fie nid^t oertoalten lönnen, fonbem lebiglid^ SWafd^inen 
finb, bie in 8 bi^ 10 ämt^ftunben möglit^ft oiel ©tüdCe erlebigen 
— o^ne '3ttföntmenl^ang nebeneinanber — unb bei biefen ^n^ 
ftänben erbaut in aOen Greifen ber 5Rot^f(^rei ,,9ieform ber potiti* 
f(^en 35er mattung!'.' 

3n mand^en Sanbeöoertretungen »urben am alten ©toffe 
neue Sappen aufgenäht, aSerwaltungögemeinben gebitbet,. ber 3n* 
ftanjenjug- geänb^rt, anbere tooKen ejponirte iöejirl^commiffäre, 
anbere S:^ei(ung ber ^ejirl^be^örben, Sluf^ebung ber ^ejirld^ 
üertretungen, »ieber anbere finb im $aber, ob man bie Slutonomic 
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bcr ©cmcfaibcn eüifc^ränfen bürfe ober ntd^t, anbere pretten, ob 
baö SReid^ mit ber 9leform bcgümen ober ob bie gonbtage ben 
Äetflen eröffnen foöen. 

3n«befonbere loirb an bie ^Regierung bie ?lnforberung ge^^ 
xidjttt, iefet fd^on mit betaitltrten SSorf dalagen für eine Orgoni«^ 
ftrung ber SSerioaltung in bie £)effentli(^feit gu treten. 

©ieB Verlangen ift leidster gefteöt, aW bemfetben entfproc^m 

»erben lann, loenn man ertoägt, bag »ol^t in bem ^nnfte, ba§ 

reorganifirt »erben muffe, eine Sinignng l^errfd^t, ba§ 

aber bie SDIeinnngen über ba« „ffiie" nod^ in ben oerfd^iebenfteri 

. SRid^tnngen burd^einanberlanfen. 

@« fd^iene öon ber ^Regierung eine ©if^p^u^^Ärbeit ju 
verlangen, 85orIagen je^t im SDlomente ben 3Sertretung^för|)em 
jn- unterbreiten, um biefe SSorlagen oerioorffn ju fe^en, nid^t 
öießeid^t, toeit biefe an fic^ jur ©efferung ber ^uftfinbe ungeeignet, 
fonbem bereu gaü nur be«^atb erfolgen wirb, »eit ba« alte 
®pxx6)tooxt quot capita, tot sensus gerabe in biefen 9?eformfragen 
eine oerbtüffenbe 3lnmenbung fanbe unb für feine anficht \i6) eine 
SDlajioritöt erjieten ließe. 

®erabe an bie SSertretung^Iörper tritt bie aufgäbe l^eran, 
toentgften« ein Sroqui ber fünftigen Situation ju entioerfen, 
ober hoä) nur prädfe gefugte ffiünfc^e auöjufpred^en, benn bei 
ben nebulofen St^efen ber oerft^lebenen SSerwaltung^au^fd^üffe 
tt)ürbe e« einer ?^t^ia beburft l^aben, um be« ^ubeW Äern l^crau^* 
guoraleln, unb oießeid^t l^ätte bann bei Srfaffung be« eigentßd^ 
®ett)oQten ber 6afu« erft red^t lad^en gemad^t 

6« ift eine gewagte ©ad^e, bei bem ®eh)oge ber SDIeinungen 
aud^ unter bie ^oifi ber jubringlid^en JRatl^r ju treten, wenn 
man nid^t ooBfommen überje^gt ift ®ute« gu bieten; — ber, 
beffen ^löne gang ol^ne gel^I, l^ebe getroft ben erften ©tein ! 

35ie ®ebanfen, toeld^e fid^ SSerfaffer über bie SReform ber 
SSenoaltung gebilbet, gi^jfetn in folgenben fünften: SSÄögtid^fte 
eritlaftung ber ®emeinben oon ben ort^poligeilid^en 
«genben unb fenen be« übertragenen SBirfung«* 
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freife«, SSertcgutifl bc« ©d^tocrgetoid^te« ber SScr*« 
madung in poltttfd^e ^ejtrfe geringer ^ndbel^nung 
mit einer mittleren ©eelenjal^t bon 15.000, tl^eiltoeifc 
SBefd^ranlung ber 5lutonomie, bafür SDiitwirlnng 
ber ©taatdbärger bei ber ftaatlic^en ä$ern)a(tung, 
iDoburd^ bie gegenwärtig beftel^enben ftorren ®egen^ 
ffi^e anögeglid^en »ärben^ einfül&rung bon SSer^ 
to(i(tnng«gerid^ten mit orbentlid^em 3nftanjenjuge. 

3ur ©eteud^tung unb. gntmidlung biefer ^oftntate fei ein 
fttrje^ ©ngel^en in bie aSertoaltung^normcn anberer Sönber dor« 
erft geftattet — nid^t beSl^atb, um an^ blinber 5Rac^betung be^ 
„iJremben" nad^ biefer ©d^abtone ©eftaltungen ju fd^niften, fonbem 
nur um bnxä) SJergleid^ung ber SSerwattung^red^te frember ßänber* 
bie ©egrünbung für bie neu aufgefteBten ©efid^t^^junfte ju ffnben. 

fjaffen tt)ir juerft bie SSerwaltung^pflege eineö beutfdien 
Staaten in« 2(uge, bcren ©runbjüge beim Sn^tebentreten üon fo 
Dielen Slutoritäten a(« anerlannt gute ge^nriefen »urben: e« pnb 
bie be« ®roperjogt^ume« ©abcn. 

üDa« Heine 8anb ^atte im ©efcfee Dom 5. October 1863 
©runbfä^e einer SSertoattung ermatten, mli)t guerft bie SDiit^ 
tt)irlung M bürgertid^en Stemente« bei ber ftaatfidien 35ertt)altung 
unb bie ßinfü^rung üon 9Serh)attung«gertd^ten mit orbentüd^em 
anftanjenjuge pröcifirten. 5Dic ©runbtage . beö neuen Or* 
gant^u« bifbet ber Sejirlörat^, welcher bem ©egirWamte 
t^eifö afö entfdöeibenbe« tl^eit« . al9 ' beratl^enbeö ßoQegium . gur 
©eite gefteßt ift unb beffen eingelne SÖHtglieber gur Unterftü^ung 
in eingelnen aSerttjattung^gefd^öften l^erangegogen »erben fönncn. 
!Cie 33erat]^ungen tt)erben unter bem SJorfi^e be« ftaattid^ an* 
geftettten ©egirtebeamten bei nid^t öffenttid^em SSerfal^ren gepflogen, 
ber J)ienft ber »egirWrät^e ift ein (S^renamt, bie SIRitgtieber 
»erben in ber Slrt öom SDIinifter be« 3nnem ernannt, bag bie 
Ärei|8berfammlung burd^ freie SBal^t eine ßifte üon 18—27 5Wamen 
gufammenfteBt, au« »eld^em aSorft^Iage bann bie ^Regierung 
bie SejirWrfttl^e, bereu 3a^t gtoifd&en 6 unb 9 fd^manlt, beftimmt. 



Digitized by LjOOQIC 



- 10 ^ 

25cr ®cjtrWratl^ ift jugtetdö ber aScripattungöflerid^t^l^of 
erfter 3nftati} unb entfc^eibet aU \otä)tt üitx bie ^^ragen be^ 
^etmat^^rcd^te^^ bcr Söeitrog^pflßd^t ju Ocmcinbe*, Sird^.cn*= unb 
©d^utjtpeden, 93icina(^ unb äSerbiubung^ftrogen, über Snttoöfferung^«» 
uttb SciDäffcrungöanlaflcn/ über Slu^übung bcr 3agb, gtfd^erci 
unb ©enü^ung be« SBaffer«^ enbKd^ über bie ftreittge ©timm^* 
bereti^tigimg bei 48cjirl^* unb ©emeinbetoa^ten. 

5Die toeitere 2:^öttgfeit be^ S^ejirWrat^e« M SJertoaltunga^ 
bc^örbe umfagt bie 99efd^Iüffe über bie 9lot^n)enbigIeit- ber ^tv^ 
fteüung öffentlicher 33auten (aud^ ®ege, ©runnen), bie (Srtl^eitung 
ber ©taat^gene^migung ju ©efdflüffe? ber ©enteinben, in«befonbere 
über bie 9Soranf(^föge ju bereu ^au^^aüe, ®ett?erbeconceffion§* 
ertl^eitungen, ©enel^niigung t^on gewerblichen ©etrieb^anlagen itnb 
(Sriebigung bcr 93efc()tt)erben in ©aupolijcifad^cn, enblid^ bie in 
weiterer gotge nod^ burd^ SRcgicrungöbcfd^tüffe jujutocifcnben 
Slgenbcn, aU todcfft im 9?egicrung«blatte bid jum 3al^re 187Ö 
©eft^tüffe über ©eftimmungen be« gorft^, ©c^ut^, ^fruteuv Söc^r^- 
toefcn« at« übertragen angeführt erfd^ienen. gbenfo erlägt bcr 
©ejirförat^ für bcn gansen'Scjirf ^jolijeilic^e ajerfügungcn unb 
^jrüft bie Slntragc be^ ©cjirWamteö über bie ©ene^migung bcr 
©emeinbcred^nungcn* 

Sll^ 9?ecur«inftanj für bie @ntfd^eibungen be« ©cjirl^ratl^c« 
alö aSerwoltung^geric^t fungirt bcrSScrmaltung^gcricfit^^of, 
weld^er aud^ in ©ac^en bc« ©taatöbürgerrcd^tc« unb bejüglid^ 
ftreitiger Stbgabcn, für toeld^c Icfeterc Slgcnbc bie ginanjbcl^örbcn 
crfte 3nftaitj finb, bie iefete Sntfc^eibung fallt. 

lieber SRccurfc bcr SJcfd^wcrtcn gegen fonftigc ßntfd^eibungcn 
bc« iÖcjirf^amtc« ober ©ejirteratl^c^ entfc^eibet entwcber bcr 
SScrwaltung^^of— eine bem SDiiniftcrium . be^ Innern unter* 
fte^enbc^ in^befonbere für Sicd^nungöcontrole beftcßte ©e^örbe — 
ober ba$ SDliniftcrium be^ Snnern in Icfetcr Snftanj. 

Sieben biefen ftaatlid^cn Se^örben liegt bie ©clBftocrwaltung 
\\\ ben §önbcn ber Ärei^derbönbCt 
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33iefe, eine pnfjal^l t)on ©ejirt^fprengeln umfaffenb, l^aben 
^tä)tt iuriftifd^er ^erfotten, unh finb aöe ©nridittinöett unb 
Stnftalten, miä)t bie ßnttüicttung, Pflege unb görberung bcr. 
3ntere[[en be^ Sreife« betreffen, ©egenftanbe il^rer ©eft^tn^^ 
faffung. \ 

©ie ^ou^Jttl^ätigfeit berfetben rtd^tet fid^ auf bie ©ebiete 
ber ©orge für SBo^lt^ätigfeitöanftoiten , Serle^r^mittet, ©par^ 
laffen, tt)ogu ber trei^ berechtigt ift, Umlagen auf bie. ©teuer 
auöjufc^reiben. 

2)te trei^öerfammtung toirb nad^ beftimmten SBa^Igruppen 
geiüa^tt> ben SSorfife fü^t ber ftaattidie ©ejirl^amtmann be« 
Orte«; tt)o bie firei^Derfammtung tagt, bie Obforge über bie 
Ontereffen be^ treife^ außerl^alb ber 3cit ber periobifd^en ©i^ungen 
liegt bem treiöauöfc^uge ob. 

®a^ ftaatlic^e Slu^fid^törcd^t fül^rt in erfter 8inie ber ^ox^ 
fifeenbe; metd^er bie erforberti(i)en Einträge an ba^ SKinifterium 
be« Snnern fteßt ; — biefe« ift befugt, »efd^Iüffe beö «reifet, 
werd^e ba^ ®efe^ ober öffenttid^e 3ntereffe oerte^en, gu annuHiren, 
tt)ie auc^ bie 9ied^nungen beö ^eifeö ber Oberab^ör ju unter* 
gießen unb beffen Sebienftete ju enttaffen. 

Ueber ©treitigleiten, totiäjt fid^ betreffe ber Slnfprüd^e an 
ben treiööerbanb unb ba^ S3eitrag«oer]^äftnig gu beffen Sebürf^ 
niffen ergeben, entfd^eibet ber SSorfi^enbe ber SSerfamntlung unter 
3)Zittt)irfung ber gtüei nöt^fttool^nenben 93ejirf^beantten unb {e eine« 
t)on ben einjelnen 33ejirf5röt]^en beö Greife« abjuorbncnben aKit=* 
gliebe« in erfter, ber SJertoaltung^gerid^tÖl^of in jtoeiter Önftanj, 

6in Sluffid^t^red^t über bie ©emeinben lömmt ben firei«^ 
üerbänben nid^t ju, benn bie Prüfung ber 9fed^nungen ber ®t^ 
meinbcn, tt)ie Srtebigung t)on 33efc^tt)erben ift bem 93ejir!«amte 
refp, SSejirf^rat^e oorbe^atten. 

3nner^alb eine« fireifeö lönnen fid^ mit ftaatüd^er ®ene^mi=^ 
gung für eingetne, ba« allgemeine Sntereffe förbembe ^mdt 33e* 
girl^üerbäribe bilben, bereu SBirffamfeit fid^ nad^ bereu ©tatuten 
bemigt 
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üDteg »ärc im ©anjcn ba« ®crippc be« ©ertoaltung^* 
orgoni^mu^^ iDobet eine iDetattau^fül^ruttg ber 'ein)etnen 93eftim^ 
Äinngen, um bte Ueberfid^t nid^t gu erfd^tberen, obfid^tlid^ untere 
taffen iDurbe^ ftd^ aber ^nbeutungen über eingelne 93eftimmungen 
in ben fotgenben Hbfd^nitten finben iDerben. 

©ne anbere 5ReubiIbung auf bem ©ebiete ber aSertoattung 
ift bie ötelbefprod^ene Ärel^orbnung für bte ^robingen 
^reugen, 33ranbenburg, ^ommern, ?ofen, ©d^Iefien 
unb ©ad&fen öom 13. ©ecember 1872, 

Unter ben einfd^neibenben SSeranberungen, toeld^e bte neue 
Äreiöorbnung l^eröorgerufcn, fd^eint-bte bebeutfamfte bie Slufftel^ 
lung be« ©Aftern« be^ Sl^renamteö, loeld^e in biefem ©efefee 
Sluöbrudt gefunben. 

@^ fd^eint überpffig ^inguioeifen, ba§ ba« ©^ftem.be« 
g^renamte^ nid^t eine preugifd^e Srflnbung ift, fonbern fd^on 
beftanb, baß einer ber l^eröorragenbften Senner ber englifd^en 
aSertoaltung, ®neift, bie SSorjüge biefer 5lemter mit aüer 
©d^örfe feinet ©eifte^ t)ertl^eibigte unb felbe al^ geeignet erad^tet, 
bie Safte be^ Seamtent^umd }u fprengen, unb in bem @^ren^ 
amte, — loelt^em einerfeit^ bur^ bie grnennung unb aW S^rager 
ftaatlii^er Functionen bie nötl^ige Sraftfüße nad^ unten, anberer=* 
feit« aW ^erfon öon gefeüfd^aftli^cr ®cbiutung unb ©teüung bie 
nöt^ige.SBiberftanb^fal^igleit gegen mam^erlci B^^iw^tl^ungen ber 
conftitutioneöen SDHnifterialöertoattung ermöglid^t ift — eine ©ante 
beö lünftigen mobemen ©taate« fielet. 

5Diefe« g^renamt, „ber 8 anbrät)^", toeld^er auf SSorfd^lag 
ber ffreiööerfammlung öom fiönige ernannt toirb, ift bet S^röger 
ber ftaatlid^en, toxt ber ©elbftöertoattung im Sreife. 

Söenn loir ben 93au, beim fleinften Drganiömu« beginnenb, 
jergliebern, fo finben loir M ©runbftcin bie ©emeinbe unb 
ben ©ut^bejirf. Preußen entbel^rt in ben alten ^roüinjen 
einer ©emeinbeorbnung unb e« finb bal^er in ber Sreiöorbnung 
bie earbtna(punfte ber Som|)etenjcn* ber ©emeinbe fijirt. !Oer 
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©cmeinbeöorftcl^cr bcr ganböemcinbc, auf 6 3al^re getoftl^ft, unb 
bcr ®ut«t)orftcl^er, bcr burd^ bcn Scftfe bc^ ®utc« ju bem Sl^rcn^ 
omte berufen erfd^eint, finb „bo« Organ be^ ämt^öorftel^er« für 
bie ^oltjettjertoallung''- ©n felbftänbigeö aSerfügung^red^t ttmmt 
tl^nen nur in beftimmt fljirten gftüen ju; biefe? ^inclp I^Sngt 
mit bet Sefiimmung gufammen, ba§ bie ^oHjeigetoalt im Flamen 
be^ ^önig^ geäbt tt)irb unb baj^er nur ein t)on ber 9legierung 
ernanntet Organ Sirftger berfelben fein lann» lOiefer S^räger 
finbet fid^ in bem Sl^renamte be« Slmt^öorftel^erö* 

©er Slmt«m)rflel^er, überben ämt^bejirl gefegt, toeld^er 
einen SSerbanb mel^rerer ©emeinben repräfentirt, öertoaltet bie 
gefammte OrWt)olijei, fotoeit fie nid^t burd^ ba^ ®efe| bem 8anb^ 
ratl&e ober anbcren Organen öorbeJ^alten ift, erläßt ^oliieiftraf* 
orbnungen im SSeteine mit bem il^m jur ©eite gefteöteU/ au« ben 
®emeinbet)orfte]^em unb SSertretem . ber ©ut^begirle beftel^enben 
Slmt^auöfd^uße, a5ie SSertooltung^foften be« Slmtöbejirle« trfigt 
ber @taat jum S:i^eite, anbererfeit« werben fie Dom älmt^au^fd^uge 
t)otirt unb auf bie Umlagen ret^artirt, 

Ueber ben Slmt^bejirlen unb ben il^nen analog gebilbeten 
©tabtbejirlen ftel^t bie Ärei^öerwaltung mit bem 8anb* 
ratl^e aU Organ ber ©taat^regierung unb ßeiter ber ^ommunal^ 
öertoaltung M Greife«, i^m jur ©eite fte^t ber Sreiöau^f^ug, 
bem gteid^faQ« ©efd^äfte ber attgtmeinen Sanbe«t)ern)attung neben 
ben communalen jugetoiefen pnb. !Die 6 3JHtgIieber be« Äreiö* 
auöfd^uffeö toerbcn öon bem Ärei^tage, öon beffen 3"f<^«^wen* 
fefeung fpäter bie 5Rebe fein »irb, geioäl^It, l^aben bie Sefd^Iüffe 
be« ^eiltage« DorgubereiteU/ ben Stat feft^uftetten^ fott)ie aud^ 
bie bem krei«au6fd^uffe burd^ ba« ©efefi übertragenen Functionen 
ber aOgemeinen Sanbe$oern)attung gu fül^ren. 

3n biefer festeren 9iid&tung ift ber Slu^fd^uß toieber in jtoei* 
fad^er (Sigenfd^aft tl^ätig : aU SSern)attung«gerid^t unb atö entfd^ei^ 
benbe Snftanj in einigen fünften ber allgemeinen SSertoaltung, 
loeld^e inöbefonbere bie ©tatute öon ©emeinben, ©renjönberungen 
berfetben 2c* i\m ©egenftanbe l^aben. 
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%U aScrttjaltung^gcrtc^t ftc^t bcm 8lu«f(^uffe bic '<gntfc^ctbung 
ju: ttt klagen gegen 3ene, toeld^e ftd^ ein Sl^renamt anjunel^mcit 
toetgem — in fflagen »egen Ueberbürbnng mit Srei^abgabcn — 
über ÜDietifte^öergel^en ber ©emcinbe^, ®ut«* nnb Slmt^borftc^cr 
-— über Sö<f(^tt)erben toegen SSerfügnngen be« 5lmt«t)orftel^erö — 
über S3ef(^tt)erben gegen ©trafgelber, toeld^e toegen 35nr^fe|uttg 
öon amtli^en 9lnorbnnngen öerl^Sngt tonrben — in ©ac^en ber 
Slrmen-, SBege*, SBaffer*, fjrib*, ©etoerbe^, Sdan^ nhb geuer* 
•ißoligei — in Slnfieblung^fat^en, ©d^ulfad^en, ©eginftönben ber 
®efunb^eit«|)ffege — über bie Stnfnal^nte in biJ ®efd^tt)orntnIiften 
— in einjetnen ©enteinbeftreitigleiten, toefd^e Slbgaben, ©ienft^ 
nnIoften*@ntfd^äbigungen, SSoranf daläge betreffen — enbfid^ über 
SSertoeigernng be« ©timmred^te^, 

®egen bie (Sntfd^eibnngen be« ^ei«Qnöf(^uffeö ate SScr* 
iDaltnng^gerid^t fte^t bent ©efd^toerten ttrte bent Sonbratl^e ber 
9tecnrö an ba« 9Sertt)aItnng^gerid^t 2. ^nftanj ober in 
®ett)erbepotixeifad^en an bie S5ejirf«regiernng offen. 

!J)ie (Sntfc^eibnng beö Ärei«an«fd^uffe« erfolgt na^ einer 
förmlid^en SSerl^anblnng, beren SIn^einanberfe|ung in einem folgenben 
5lbfd^nitte "pla^ greifen toirb, tt)o überl^anpt bie Erörterung über 
bie S5ertt)a(tungögerid^t6bar!eit gefd^iel^t 

^eröorge^oben mng noc^ bie Slrt ber B^fö^^^^^fe^^O ^^^ 
Äreiötage^ werben. 

©er Ärei^tag toirb an6 ben Slbgeorbneten breier ®mppen: 
ber aßer größeren ßnbfic^en ®rnnbbefifeer, be« SOSal^löerbanbe^ ber 
ganbgemeinben, be« aSerbanbe^ ber ©tabte jufammengefefet; — bie 
SOSal^I beml^t fonad^ auf bem ®mnbfafee ber 3ntereffen*35ertretttng. 
!Oer Äreiötag beftel^t au^ 25 STOitgliebern für eine ©n^o^ner* 
ga^I bi« 25,000, fteigt femer für Je 5000 um einen SSertreter. 
©er S5ertl^eilung«ma§ftab für bie brei ®rup|)en toirb baburdl 
feftgefteöt, ba§ nac^ bem aSerl^ältniffe ber Set)öIIerung«jiffer ber 
ftftbtifd^en unb Sanbbetool^ner bie 3«^! ^^ ftöbtifc^en Vertreter 
fljirt toirb, ber 5Reft entfSöt gur §Mfte auf bie «bgeorbneten be« 
großen ®mnbbefi|eö nnb ber Sanbgemeinben, 5Rnr bie ®ru))pe 
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be6 großen ®t»ttnbbefifee^ bilbet im ganjcn ffreifc einen SBal^ttör^er, 
für bte ©tobte unb ba^ flad^e 8anb toerben für fi(| gefonberte 
SBo^DSejirle begrenjt, tt)o iebe ber ®rij|)pen in il^rent Sejirf 
il^ren XBa^Hörper bitbet ; bie Sanbgemeinben Mffltn \>nx6) S&affh 
tnSnner. 

SDte ©i^ungen bei^ ffrei«tage« ftnb öffentlich, jur Sefd^Iug* 
fä^igfeit genügt bie Slntoefenl^eit t)on ber §ölfte ber aßitglieber 
unter bem SJorfifee beö Sanbrat^eö ober feine« ©teöüertreter«* 
S^er ^reidtag f^ai l^au^tf&c^tid^ über bie Aufbringung ber 9J!itteI 
für hk Äreiöauölagen gu entfd^eiben, ben @tat feftgufteQen , bie 
SSermögen^geborung ju prüfen, ben Ärei«au«fd^ug ju toasten, 
toie einjelne bur^ ba« ®cfe| ober löniglid^e SSerorbnung il^nt 
übertragenen ©efd^äfte n)a]^r3unel^men. 

5Da« ©taatgaufftd^töre^t iftber SejirWregierung, in l^öl^erer 
Snftanj beut Oberprftfibenten unb bem 9Riniftertum be« 3fnnem 
geiOQl^rt; ber Sonbrat^ l^at bie ^pid&t folc^e ®efc^Iüffe, loelc^e 
bie Sompetenj be« Ärei^tage« überfd^reiten unb bie beftel^enben 
©efefee öerlefeen, ber Slufficldt^bel^örbe gu pröfentiren. 

äBetter« finb noc^ für einige ©efc^Iüffe be« Äreiötage«, 
toie: ftotutarifd^e 5lettberungcn bie ©anction be« Sönig«; — für 
SWel^r* unb aWinberbelaftung einjelner Äreiötl^eile, für SSrrftugerung 
liegenber ®üter, 9lufnal^me t)on Anleihen, Selaftung mit Umlagen 
über bO% ber birecten ®ttntxn bie ©enel^migung ber SReffort* 
minifterien erforberlid^, 

ißJeiter« toftre no(^ l^eröorjul^eben, ba§ größere ©tftbte für 
fic^ einen @tabtfrei« mit bem Steinte ber ©etbftöertoattung bitben 
fönnen, toetd^e in ®emö6l^eit ber ©täbteorbnungen tion ben ein* 
getnen Sommunalbel^örben geführt tt)irb> 

SDieSCra-ger ber rein ft.aatn(l^en Functionen finb 
bie Segirt^regierungen, loeld^e über Derfd^iebene älngal^t 
Äreife gefegt finb, bereu ©egirl bal^er aüd^ an ©eDötlerung^gal^I 
gtoifd^en 200.000 unb einer aWiCion Seelen toec^fett. 

SBie fd^on erö)äl^nt, befte^t bei ber Segirl^regiemng ber SJer* 
»attungögerid^tö^of gmeiter 3nftang unter bem SSoifpfee be« 8tegie* 
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rung^prSflbenten/ tl^etl^ aud ernannten unb gen)&l^(ten Urt^etlem 
gnf omntengefe^t totläftt in SSeriDattung^gericI^t^fad^en Me enbgtUtge ' 
entfc^eibttng trifft. 

Ober ben Sejirteregtemngen ftel^t ate JDWttelglieb jtotfd^en 
SDWnifter unb ben erfteren bte ^roötngiolregierung mit 
bem Oberpräflbenten. 

@9 Mxbt natärltd^ in toeit fül^ren, bte (Sompetenjen ber 
ftaatlic^en Sel^örben nntereinanber jn begrengen, unb aud^ intereffeloö 
fein, ba biefer Unterfud^ung bloß bie Serfll^rung«t)unlte ftadtlid^er 
unb ©elbftöertoaltung nac^ ber 9latur ber ©ad^e obliegen foJDten* 

35ie Organiprungen ber aSertooIturig ber toeftßd^en preußifd^en 
^roötngen, tt)ie ber annecttrten Sanbe^tl^eile, geben mit einigen 
Sluönal^men nod^ ba« frül^ere S3ilb, jeboc^ im neuen Stammen ; e« 
flnb überbieg bie as^ortqgen für ba« Parlament in aSorbereitung, 
totl^t auc^ bie bortige SSerioattung jener ber 6 öftfic^en ^rooinjen 
affimiliren foßen. 

5Wac^bem berfud^t tourbe, bie Organismen ber SBertoaltung 
jtoeier 5Jlad^barianber ju.beleud^ten,. Organismen, njeld^e einerf eits 
infofeme t)om Sntereffe für Oefterreid^, afs fie im mobemen 
principe gegliebert, bereits ins Seben getreten pnb unb bie toiffen^ 
fd^aftßd^ fritif(^e ©onbe fd^on an fie gelegt tourbe, mie auc^ 
anbererfeits bie SSerl^altniffe, toeld^e beren iBaue ju ®runbe lagen, 
boc^ mit benen Oefterreic^S tl^eitoeife Slel^nlic^feit ,befifeen; er^ 
übrigt eS noc^ einen Stidt auf ben alten SSerfaffungSbau Sng* 
lanbs unb auf bte 35ertt)altung beS Smpire, jefet Stepublil, in 
granlreic^ ^u toerfen. 

SDSol^t in feinem ©taate ift baS (g^renamt ein fo toefentßd^er 
Factor toie in Snglanb unb nirgenb« jeigt fic^ eine uneigen= 
nüfeigete Eingabe ber Staatsbürger an bie i^nen öon ber ©taats^ 
öertoaltung aufgebürbeten ©efc^äfte; j[a eS flnbet gur Uebemal^me 
ber ©cfd^äfte leinerlei B^ang ftatt, inbem ©roßgrunbbeftfeer, 
Sböocaten, ^Rentiers unb anbete ftabtifd^e Honoratioren um biefe 
Slemter fic^ eifrig bewerben. 
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©tc SSertDaltunfl In Snglanb Icnnt leine Sanbgemeinbett 
fonbem nur ^xtdi\px tU, öon ben öerfd^tebenften SeööIIerung^*' 
jal^Ien* S)ie SSertooItung in bcnfclben tft bei beut SWangel üon 
länbltd^en Orunbbefifeeni in Snglanb nur ouf bie ©id^erfteßung 
bcr Sirenen, Söegebaulaft unb SJertooItung be« 2lrmentt)efen« 
befcä^ranft. 3n früheren Betten lourben bie Sefd^Iüffe burd^ bie 
aSerfammlung (Vestry) ber @timmfa{)igen be« ^ird^fpiele^ gefaxt, 
fpäter entmidelte \xä) bie select Vestry, ein engerer Slnöfd^ug, ber 
bie allgemeine SSerfammlung öertrat 

3)te ©tabteöerfoffung, toelc^e benfelben bie @elbft* 
ftänbigleit etne^ communalen Organi^mn^ einräumt; l^at il^r 
35ertt)a(tung^orgon in bem ßommon Souncil, hnx^ bie Stimm* 
bered^tigten ber ©tabt jum 2lmte berufen, ou^ toeld^en bie Seforger 
ber [tabtifc^en ^olijeigctoalt, bie SUbermen, unb ber ©ürgermeifter, 
SD^Q^or, gen)al^It toerben. 

ÜDaö ©n unb M ber SJertoaltung ift ba^ 2lmt ber grie* 
bcnörid^ter (Justices of the Peace)» 

Der griebenörid^ter, »eld^er öom Könige irnonnt toirb unb 
bereu eö in Snglanb unb SBale^ über 15000 gibt, fo baß auf 
faft 1000 ©eelen ein griebenörit^ter !ömmt, l^aben bie ^oltjei* 
üermoltung, SWilitar*, ©teuertoefen unb nod^ einen befd^ränlten 
Zijül ber Siöil* unb ©trafiuftij in ben üDiöifionö gu beforgen. 
3]^r Slmt ift toie gefagt perfönlid^ unb unentgeltlich. 

SBid^tigere ©egenftanbe toerben erlebigt in ben ©Rectal 
©effion«, tt)o 3—6 griebenöric^ter jur gemeinfamen ©iftung 
gufammentreten, in^befonbere toerben SBegebauftreitigleiten, »eld^e 
jtütfd^en einigen ÜDiölfion« obfd^toeben, in biefen ©ifeungen ge* 
ft^Itd^tet SBon ®ebeutung finb bie öierteljäl^rigen SJerfammlungen 
ber Sriebenörid^ter in ben Quart er ©effion«, in »eld^en 
atle griebenöric^ter ber ®raff(^aft fi^ öereinigen. 2)ie Quarter 
©effion ift erfte Suftanj in toid^tigeren ©traffäüen neben ben 
«ffifett, ferner SSertoalturigöbel^örbe in mid^tigeren SSertoaltung«^ 
gtt)eiflen, too fie in erfter Onftanj entfd^eibet, g. ©• Slufpd^t unb 
{Regelung ber (Sinrid^tung öon ©efängniffen, ßorrection^^äufern, 

2 
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Srt^ctfang cingclntr ©etoerbeconccffionen , SBclotfligungörcd^t bcr 
©roffd^aft^ftcucrn, — enblit^ tft fie jipcitc Snftanj in ben minberen 
©traf* utib SSermaltungöfac^tn/ tote S5cretn«rctl^t, ^rcßgefcfegebung, 
SöttitU, Sanbftrcid^erpofigct, ©ciDcrbe*, Sol^nful^mefcn, ©afll^au«^, 
2Beg^, Slut*, 3agb^, Sorft*^oHgct, in »clc^cn ber grieben^rit^tcr 
in crfter önftanj cntfd^iebcn l^otte* 

@in eigentj^ümltd^ed dted^t ift itnt9, totlift^ bie ^one batin 
übt bag fie j[ebe Sfmt^l^anbtnng ol^ne vettere Segrünbung bem 
^iebenörid^ter abnel^men nnb bcr nad^ft l^öl^eren 3nftang über* 
tragen fdnn, toit and) htm dtid^ter^ toetd^er [eine Hntt^l^anblung 
öerjögert, hnxä) bie Äingö S end^ niittetft eine« ©efel^le« (Man- 
damus) aufgetragen toirb „SRed^t gu crtl^eilen*" !Diefe S3orftd&ten 
fc^einen eben getoal^tt^ unt beut (Sl^renantte an(^ nur ben SJerfuc^ 
irgenb einer $artcifid^!eit im SSornl^erein abgufc^neiben. - 

(gin loeitereö Sl^renamt ift ba« beö ©l^eriff, eine« Unter* 
geridit^beantten, ber bie gerid^tlid^en Sobungen nnb Sjecutionen 
burd^jufül^ren l^at, natürlid^ ol^ne Entgelt unb mit ber angenel^men 
^flii^t, für ©d^Äbenerfafee, toeld^e au« SSemad^Wffigungen im 
!Dienfte öon feinen Untergebenen entfpringen, mit feinem SJer* 
mögen einjufte^en* 5De«tt)egen toec^felt aud^ biefe« Slmt aüial^rlic^ 
unter ben reichen ©ro^grunbbefifeern ber ©raffd^aft» 

5Der ©teööertreter be« ©l^eriff, toie mi) ber S5ef orger 
einjelner fonftiger gerid^tlit^en ©efd^afte ift ber Soroner; 
in früherer ^txt toaren oud^ bie $ett^ unb C^ig^ Sonft abier«, 
bie ^olijeitoad^mannfc^aft am 8anbe, ein (S^renomt, toeld^e« ober 
iefet ni(^t mel^r beftel^t 

Sei bem Sluftoanbe an 3^^^ Äoften unb SWül^e, loeld^e bie 
93eforgung ber englifd^en Sl^renämter forbert, ift e« tool^I eine 
natürlid^e ©ac^e, baß nur Semittelte pd^ biefen aufgaben unter* 
giel^en lönnen. 

2)e«tt)egen muß feber Srieben«rid|ter minbeften« 100 ^funb 
©runbrente nat^toeifen, el^e er ju bem Slmte gugelaffen toirb unb 
e« ift eine erllarlid^e fjolge, baß ber abelige ©runbbeftfe, bie 
® entr^, bie meiften biefer Slemter für fic^ gewinnt, biefe at« eine 
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SSorfc^uIc fitr« ^qriantent betrad^tct* unb fic^ aud^ l^tcfär in 
Offorb ober Sambribßc bic nötl^igc SSorbllbimg l^olt 

35urcl& bicfc cigentj^ümltd^c ©cftaltung ift e6 natürfid^, ba§ 
am fladien Sanbc blc Slriftofratie |)rä})onberlrt unb bcr feubalc 
©runbgcbattfe ftd^ bcJ^auiJtct {)at, bag bcr größere Sßt[x%, toelc^er 
bem ©gent^ümer me^r Saften auflegt, tl^m auc^ größere SSorret^te 
getDä^ren niüffe. — Dennod^ leibet ba« 8anb unter blefen SSer^ 
^öttnlffen nid^t, benn ber ®ent(enion unb Söquire, fei er äBigl^ 
ober 5£ort|, ift nid^t ©d^lepptrager geiftiger SSerfumpft^eit, fonbern 
in feinem ftarren Unabl^ängigfeitöfinne flnbet ba« freifinnige 
©runbrec^t be^ Old England ebenfo feine ©tüfee, toie anbertoart^ 
eö fold^e im SKittelftanbe fut^en muß; — e« beftrebt fic^ eben 
ber ©eburt^abet an^ am Siurnierpto^ bed ©eifte^ [xä) nid^t burc^ 
ba« Proletariat (?) au^ bem ©attel lieben gu laffen» 

SBerfen toir fd|ließlid& auf ben SSertoattung^organi^mu« in 
granlreid^ einen Slidt* 

3Die ©emcinbeöerioaltung, toetd^e in Stanfrei^ ber 
$au<3tfad&e nad^ eine ftaatlic^e ift, tt)irb t)om SDiaire ober beffen 
©teßöertreter, einem 5lbj[uncten, bie ©etbftoertoaltung öom SKuni* 
cipaltatfit beforgt. 

ÜDer 3Runicit)aIratl^, toelc^er mittefft be^ suflBrage 
universel getoä^lt toirb, lann in feinen Sompetenjen Sefd^Iüffe 
oon üerfd^iebener ©irluftg faffen. 5Wac^ bem ©efefee öon 18- 9uli 
1837 faßt er binbenbe SSota (regle): bejüglid^ ber SJertoaltung^* 
toeife ber ©emeinbegüter, ber 33ebingungen ber ^ac^töertröge über 
biefelben, 35ertl^eilung unb Senüfeung ber ©emeinbenufeungen. 

er beratl^et (delibere) über baö Dom SKaire öorgetegte 
©emeinbebubget, über ben SSerlauf Don ©emeinbegütern, betreff 
Eröffnung neuer ©traßen unb ^fäfee, Sauten, öffentlid^en arbeiten, 
enblic^ über Slnnal^me bon ©c^enlungen unb SSermad^tniffen* 

!Ca« ©utad^ten beöfelben (conseil municipal donne son 
avis). umfaßt ©egenftänbe M Sultuö unb 8Bo]^Itt|ötigIeit^* 
anftalten, »ie anbere S5ertt)attungöfad^en, toetd^e il^m öon ber 
{Regierung unterbreitet loerben. 

2* 
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J)te Scfc^lüffe, tocld^c er en deliberation foft, muffen öont 
^räfecten ober SUünifter genel^migt loerbeti. 

3)er SWaire, toelc^er t)om ^rafecten ernannt »trb^ 
ift in erfter Sinie Organ ber SRegternng, öoüfü^rt aW folc^e« 
beren Slnorbnnngen and^ im ©ebiete ber ©taat^pofijei nnb beforgt 
bie eiöitftanböliftcn» 

5luf Um ®ebiete ber Ort«|)olijei l^anbl^abt er bie ®i(^er^ 
ijtit^'^, 9ieinlt4feit«^, ®efnnbt|ett«*, Slrmcn^«, 5ener*, SWarft*, 
®ett)erbe=, ©ittlid^feitö^, ©emarfung«* nnb ©ejtnbepotigei, Slgenben, 
mlä)t ba« ®efe| öom 24 9lng. 1790 nnter bie Ort^poliiei [nmirte, 
unb anc^ bie babifd^e ©emeinbeorbnung nnb bie öfterreid^ifd^e ate 
[olc^e recipirten. Um ba« 5luffi(^töred&t be^ ^rafecten jn toa^ren, 
muffen aße Söefdilüffe be^ üWaire, toetd^e für bie ©aner binben 
foüen, einen SKonat öor beren 3n«tebentreten bem "ißröfecten 
nnterbreitet werben, toeldier fie nic^t genehmigend nid^t önbem, 
fonbern nur annußiren fann. 

2luö bem ®efagten ift Ieid)t gu erfe^en, ba§ bei ben tJtan* 
jofen fotDol^I baö ©elfgoöemment, al« and^ ber fflegriff ber 
autonomen ©emeinbeöermaltung nid)t einmal afö ©d^atten ejri* 
ftiren, baß ber ©taat ßommune fpielt^ h)a^ eben, toie Söiod 
bemerft, bie ßommune bamit öergilt, ba| fie fid^ manchmal bemül^t 
ben ©taat ju imitiren. 

©egenüber bem fel|r befdiröniten SBirfungöfreife autonomer 
S3e{)örben geigt fii^ bie SSertoaltungögeric^töbarfeit auf 
einer toeit enttoidelteren ${)afe, 5Dem ^rafecten ift namlic^ ein 
au« 3 ober 4 2Ritgtiebem beftel^enber ^röfecturratl^ aW 35er*' 
toaÖung«gcri(^t«l^of erfter Snftang jur Seite gefteöt 

!Derfetbe urtt|ei(t über aSertoaltungöftreitigfciten in öffetittid^cr 
aSerfjanblung unb eö ift ba^ Urt^eit fogleic^ cfecution^fa^ig, 
eingetne gaße aufgenommen, too eine 5DringIi(^Ieit be« ®egen* 
ftanbe« nid^t oorl^anben. 

S)er, tt)ie gefagt, nid^t immer l^emmenbe SRecur^gug gel^t an 
ben in ^ariö tagenben Conseil d'^tat, toelc^er in einem f})ecieflen 
S)e^)artement bertei ©treitfad^en entft^eibet» 
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Urfprüngtic^ toar ber ^räfecturrat^ für atte ©treittgfeiteu 
auf bem ©ebtete ber 2lbminiftratton, »o nld^t eben eine Sontpe* 
tenj beö ßtütlrid^ter^ ouöbrüdlid^ fifirt toar, angenommen; bie 
Sluölegung be« §. 4 bt9 ©efefeeö öom 28. Pluviose an Vin 
bur^ SSiöten unb bnrc^ (gntfi^eibungen be^ Conseil d'dtat brachte 
t9 bol^in, ba§ man nur in einzelnen göKen bie ßompetenj beö 
35ei?tt)altung^=«5rribunate anerlannte, ol^ne jiebod^ ein aögemeine^ 
^rincl}) Riebet getten 'ju (äffen. 

5Die Söfung ber Som|)eten}confIicte jmifc^en SSertoaltung 
«nb ytt6)t^tDtQ beftet|t barin, bag, im IJaüe S3eMagter bie Som})e* 
tenj beö 35ertt)aftung«tribunal^ beftreitet, er fid^ an ben ©taatö^ 
rat{) toenbet, toelc^er l^ierüber enbgiftig entfc^eibet unb nötl^igen- 
faü^ bie ©ac^e ber 3ufti} jumeifen lann, o^ne bag eine 3uftig* 
bel^örbe ein ©efc^werbered^t fjötte. 3m gaße iebod^, aU bie ©treit^ 
fat^e bei bem ßiüilgerid)te anl^öngig gemad^t toorben, fte^t e$ nur 
bem ^röfecten ju, ben Sompctengconflict bei (Serit^t ju erl^eben, 
ttjef^ lefetercm t|ierüber bie Sntft^eibung guftel^t; gegen einen 
abtoei^lic^en Sefc^eib fann ber ^räfect an ben ©taat^ratl) a^j^eöiren, 
ber enbgiltig entf^eibct (Sbenfo ift ber ©taat^ratl^ bie beftim* 
nienbe 3nftanj bei negativen Sompetenjconflicten. 

iSc^Iießfid^ fei nod^ auf ben im ^Departement neben bem 
^räfecturratti beftel^enben ©eneralrat^ ^ingemiefen, toetc^er öom 
SSoIIe getodl^It, ö^nlid^ bem aWunicipafratl^ feine Sefugniffe me^r 
in ber (Srtl^eilung üon ©utac^ten finbet unb nur in ©ac^en ber 
©tcuerrepartition gegenüber ben Sefd^merben ber ©emeinben enb* 
giltig entfd^eibet* 

35iefe Z\)pm beftanben unter .bem Äaiferreid^e, ttjurben im 
9Befent(it^en aud^ unter ber Stepublif nic^t geönbert* S33enn fie 
and^ in ÜDurd^fu^rung be« principe« ber l^öcfift perfönlic^en un* 
umf(^r5nften 9iegierung^gett)alt too^l nic^t mit ber SSoIKfoube^ 
rättität im Sinffange ftel^en, fo f^eut man ftc^ bDd^ baran gu 
rütteln, benn ber SBert^ ber ^räfecten, Unterpräfecten, SÄaire« 
bei SBo^ten ift für bie ^Regierung ein unfcfiäfebarer. 
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SBcnn totr t)on biefcm ©trctfjugc in bic ©ebiete frcmbcr 
Sanbcr auf unfercn l^cimif^cn ©oben gurüdfcl^ren, fo foQ juöor 
noc^mafö bic SKcinung obgctoc^rt tocrbcn, bcr ©trcifjug fei nur 
unternommen^ um für Oefterreid^ ein ©tüd prengifd^er ober 
engfifd^er SJertoaltung abjnf^reiben, ober and) nur um }u öer^ 
fud^en, einen Organi^mu« für unfere ^eimat nod^ frembem SJJiuftcr 
gu conftruiren, wenn bieö aud^ ber bequemfte 3Beg tt)äre, baö 
^ejeneinmalein^ unferer SSertoaltung^fragen ju bannen. 

35ie 3i^f^önbe ber öfterreid^ifd^en Sänber finb bcrartig öer^ 
fd^iebene, bag eö mit JRüdtfic^t barouf unb in Söetrad^t ber öcr^ 
fd^iebenen Silbunggftufen ber eiuielnen Stationen ein mit fd^toieri^ 
gerer ©tanbpunft ift ju reorganiftren, afö in einem Sanbe mit 
öquateren SSerl^altniffen. ©erabe bei ber SJertoaltungöreform^ bie 
eben ©ebilbe conftruiren foö, too ©orge für ©ic^erl^eit, S33ol^t 
fa^rt unb Suttur ber ©taatöbürger i^re @tü^|)unlte finben, 
'Dinge öon inö öffentlid^e Seben fo einfd^neibenber 5ßotur, t)on 
l^ol^er ©ebeutung für ben Sinjelnen, foüte man ba bie ßigenart, 
$öt|e berSilbung ber 33öIIer fo ganjli(^ überfeinen bürfen? SStaä) 
ber Suttoidtlung^ftufe eine« SSoIfe«, nac^ beffen Söifbung, SSoHö^ 
fitte, S^aralter muß fid^ bie SSertoaltung richten, fie mug bie 
3nbit)ibualitat ÜDe^ienigen ju ©runbe legen, für ben fie gefd^affen 
ift, unb bemgemög öerfc^ieben foK ba« STOag ber politifd^en grei- 
l^eiten fein, barnod^ öerfd^ieben foö fid^ bie SC^eilnal^me be« 35oIIeö 
an ber aSertoaÖung regetn. (Sin Jjreugifc^er Sanbrat^, nad^ bem 
Schnitte be« ©eifgoöernment, mag \iä) öielleit^t in ^otöbam 
fel^r gut ou^nel^men; ipie bürfte aber bie S5ertt)aftung befd^affen 
fein, toenn man in SKbanien einen ©runbbefifeer mit beffen Sc* 
fugniffen befleibete? iDic Söuftration ift Dießeid^t ju braftifd^, 
aber eine ®elegfteße für ba« SBort ©öt^c«: „(Sine« fc^idt pi 
nic^t für mtJ' 

3)ie Setrad^tung ber aScrtoaltungöcinric^tungen frcmbcr 
©taaten foötc alfo bto« baju führen, bag getoiffe $rincij>c, tocld^e, 
öon ber SOSiffeufd^aft vorbereitet, fic^ in bm einzelnen ©taaten 
Dcrfd^icben burd^gefü^rt fanben, in bcr SKobification, in mcld^cr ftc 
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biefc ©taqten bringen, gegen einanber erlogen unb mit nnfcren 
concreten S5ert|ättniffen in Söetrad^t gcjogen toerben, um einen Iritifd^cn 
SKaßftab für bie ©nfül^rung öon 5Reubi(bungen gu gewinnen. 

3n biefem ©inne foK eben berfud^t njerben, bie im erften 
5lbf(|nitte aufgefteüten ©runbfäfee ju red^tfertigen» 

SBenn in ben ©ebanfen, bie fid^ SSerfaffer über bie 9teorga=^ 
nifirnng gebitbet, (Sinfdirönlung ber beftel^enben Slutonomie pd) 
oufbröngte, fo tooöe tool^I nid^t im Sntfernteften baran gebadet 
toerben, e^ feien öießeic^t gor verblümte reactionöre ©trebnngen, 
welche jum Sluöbrudte gelangen foöen, unb um gerabe in biefem fünfte 
. nid|t migöerftanben ju »erben, fei eö geftattet toeiter au^jul^olen. 

Autonomie tft nic^t« 3lnbere$, al^ ba« SRed^t 
einer pl^^flfd^en ober moralifd^en $erfon, inner^olb 
i^re« felbftftfinbigen Seben« unb SBirfung^Ireife« 
i^re geben«'' unb ©üteröer^öttniffe für alle burc^ 
bie SJernunft erlaubten ^)s)tät in freiem ©d^atten 
unb 3BaIten nad^ eigenem Srmeffen gu beftimmen. 
SDiefe« JRec^t Sugert fid^ bei moralifdien ^erfonen, toie ©emeinben, 
©egirlen zc, ate ba« ^tä)t ber ©elbftgefefegebung unb ba« JRed^t 
ber ©elbftöerttmltung innerhalb be« beftimmten SBirlungöfreifeö. 
SDie SKiffenfd^aft arbeitete auf bie 3lu«be^nung ber ©elbftöertoaltung 
l^in, unb mußte f rül^er bal^in orbeiten. 5ßur Sine« l^at auf folfc^e 
gäl^rte gefütirt. 2)er SDrudt be«.perfönli(^en ^Regime, ba« $rinci}) 
bt€ „r^tat c'est moi" l^at in ber Söiffenfc^aft Äämpfer für 
ba« SRec^t ber ©efeßfd^oft gegenüber htm Staate l^erDorgerufen, 
toelc^e bie Smancit)ation berfelben t)on ftaatlii^er Seöormunbung auf 
ba« panier f daneben. S35enn auc^ nun ber ©taat öon tieute 
nid^t mel^r ber be« ancien regime ift, toenn beffen ©aufen tl^eitoeife 
auf bem SSoße i^r gunbament flnben, fo l^at fic^ ber 5lntagoni«mu« 
fortgefd)Ie|)t)t bi« auf j[efet» (Siner ber geiftreic^ften ©taatöred^t«^ 
lel^rer in feiner !Deflnition be« ©tdate« erlfärt bdd^ jur ®enüge, 
baß ©taat unb ©efeöf^aft ein gteifc^, ein 33tut, baß bie 
Orbnung be« ©taate« unb bie Orbnung ber ©efeüfd^aft coejciftirenb 
anjufel^en finb. 
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SBarum olfo ©elbft* unb ©taatöücrmaltung fo fctnbfeßg 
gegenüber fteUen in fünften, mo e^ fic^ barum ^anbelt^ bad SBo^I 
SlQer ju förbern? SBarum fie ntd^t xoxxlm laffen otö fid^ gegen^ 
fettig nü^enb unb unterftüfeenb? 

3Barum bie ©elbftöertoattung Organen aufbürben, bie nic^t 
bie S'raft baju l^aben, felbe ntit Slgenben' betrauen, bie il^rem 
3BirIung«freife ferne liegen? 

3ftba$ S35ort „einfd^ranlung ber Slutonomie" ein reactionareö 
•iß^antom, toenn geftrebt »irb, bort bie Steckte ju genialeren, too 
fie ausgeübt unb burc^gefü^rt »erben lönnen, ift eö ftaattid^c 
S3et)ormunbung, toenn man autonomen Sel^örben ftaatlitJ^e Organe 
jur ©eite fteöt, toeldie fid^ gegenfeitig in i^rer Strbeit ergänjen 
foöen? 

e^ !ann tteber bem principe an fic^, nod^ bem (Singeinen 
fc^aben, »cnn Sfgenben, bie frül^er in einem Keinen S^erritotium 
beforgt tourben, btn 35ertretern eine^ größeren übertragen »erben, 
in toetd^em fid^ mel^r 3ntettigeng, me^r ^affung^üermögen für 
bie ^mdt ber SSerttJattung finben »irb, al^ in einem an ^er^ 
fönen Weinen Greife, unb »enn biefen SSertretern nod^ baju ein 
red)t6funbiger ©eirat^ gegeben toirb* 

3n«befonbcre fönnen in ben untern Onftangen Heine 9?ec^te 
bod^ leidet aufgegeben »erben, »enn ein beffere« ^xtl erftrebt 
»erben foö: bie @infü{)rung öon 2Jer»aItung^gerideten nid^t bfo^ 
caffatorifc^er Statur, fonbem mit 9iec^töfpred§ung im orbentlid^en 
Snftanienguge. 

S^ic^t bie einfcitige Uebertragung ber S3er»attung«redet«|)f[ege 
an bie ®erid)te lann genügen, benn bei ben mit öffenttid^en 3"* 
ftänben in SSerbinbung ftel^enben SRed^tgoerpltniffen barf leineö* 
faü^ nur bie ftarre 9?ec^t^fpre(^ung 5ln»enbung finben, fonbern 
bie ®efi(^t6|)unlte be^ öffentlichen SBol^Ie^ unb allgemeinen Önter^* 
effeö muffen bei ber*8öfung ber aSer»aItung«red)t6fragen ?Ia| 
greifen. — 

3laä) biefen Slu^fül^rungen »ürbe fic^ eine Organifation ber 
Se^örben beiläufig foftetten: 
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5lfa untcrpc autonome Sel^örbe bic ©emcinbe, fclbftftanbtg 
in SSerfüguttg über t^r SScrmögen, in bcr "äxftttnpfttQt, dxijoitmi 
ifjxtx ßomniunicalion^mittel, aber blo^ Organ für bte 33eforgung 
ber ^dliiel. 

3Der Sejirl, beftel^enb au$ beitäuftg je einem unferer ®e* 
rid^t^be^irfe *mit einem bon ber SRegierung beftettten Slmtmanne 
an ber ®pi^t, jur 33eforgung berSRegierung^gefd^äfte, toetd^e bi«]^er 
ben 93ejir!^l^an|)tmannfd)aften oblagen ; i^m jur ®dte ber ©e^irfö^ 
rat^, ba« entfc^eibenbe Organ in getoiffen |)otijei(ic^en 2lngefegen* 
Igelten, SJermögenööertoaftung be« 33egir!e3, SScrmaltung ber S3e^ 
girl^anftaften, SRecur^inftanj über Sefc^toerben gegen SSefc^füffe 
ber Oemeinben in beren fetbftftanbigem SBirfung^Ireife^ ferner 
toirifam alö ?luffit^töorgan über bte ©emeinbe in beren 9Ser* 
Haltung; — berat^enbe^ Soöegium über bie SSorlagen öonSeite 
beö S3egir!«beamten» 

S)er SRecurögug na^ SSerfügungen biefer ©teücn ift Der* 
f d^ieberi : 

3n ftreitigen SSertoaltnng^rec^öfac^en , beren ©renje näl^er 
formufirt »erben toirb, gel^t ber 9iecur^ an ben aSertoaltung^ge* 
rid)t«]^of erfter 3nftanj, ber am @ifee ber ©tattl^alterei befielt, 
ober in Sönbern größeren Umfanget bort^ lüo bl^^er SejirW* 
l^amjtleute ©efd^äfte ber ©tattl^alteret beforgten; — 

in @Q(^en ber aSermögen^öermaltung be« 93ejirle3, ber ®t' 
meinbe unb ber aSertoattüng ber 33ejirif«anftalten, faß§ ni(^t ein^ 
gefne 'ißnnße fpeciett bem 9SertDa(tung6gerid^t«t|ofe t)orbet|aIten 
xo&xtn, ift ber ganbeöau^fc^ng ; — 

'' in ben übrigen 5lgenben, in^befbnbere in ben üom Söejirte* 
beamten beforgten SRegierungögefc^Sften^ ift bie ©tatt^alterei ober 
8anbe«regterung bie SRecur^inftang» 

93ejügfidö be^ SSertoaltunggerid^tö^ofe^ fei bemerlt, ba^ er 
mögfic^ft enbgiftig entfd^eiben mug, um bie 5lbminiftration nid^t 
gu üerfangfamen , gegen feine Sntfd^eibung batf e^ nur eine 
9iet)ifion«befd^toerbe an ben oberften SSer^attungögeric^t^^of, mit 
bem ®i|e in 'SBien, geben» 2Ba^ bie anberen 3nftanjen betrifft, 
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fo muß bcr ©runbfafe burc^gefü^rt tocrbcn, bag gegen gtelc^lau* 
tenbe entft^etbungen lein weiterer 3nftaiigeniug geftattet ift. — 

3n fofgenben 9lbf(^nttten fei geftattet, beaügltc^ jebe« eingelnen 
Organa beffen SomtJetenjen ju begrünben unb nätier gu praciftten. 

n. 

ßö lonn ntc^t Slufgabe biefer ^tilm fein, ben Segriff ber 
Oemtinbe unb. ba« SBefen i{)rer Functionen l^iftorifd^ gu con* 
ftruiren, tl^nen fei nur bie ^Rechtfertigung tjorbel^ottea/ toarum 
plaibirt »urbe, ben ©emeinben ben Saßaft.ber ^olijeiöerioattung 
in beren felbftftftnbiger Uebung für bie ©emeinbe ju nel^men unb 
biefelbe einem l^ö^eren Organi^muö ju übertragen. 

ÜDer @afe: „ÜDie ©emeinbe l^at für bie 3ntereffen 
ber örttid^en ©emeinfci^aft gu forgen, fo toeit fic e^ 
mitelgettetftröftöermag/'ift geioiß ein ou« beren organifd^en 
SSerJ^öItniffen entf})ringenber unb ben ©etbftoertoaltung^t^eoremen 
ooßfommen.9te(^nung tragenber; er bebarf ober ber weiteren Sr* 
toögung^ tote toeit eigentfid^ bie Äraft biefer ®enoffenfd(|aft vüäjt? 
' er bebarf ber (Srtoögung, totläjt^ pnb bie für ben örtlid^en Ärei^ 
geltenben 3ntereffen? 

2)ie Äroft, für ba« eigene SBol^I gu forgen, barf iebod^ 
nid^t ou^ ben jetoeiligen ©ttfat^gefefeen, »eld^e ber 
©emeinbe ein getoiffe^ aWa§ berfelben einräumten, abgeleitet »erben, 
fie entfpringt au« ber ©emeine felbft, fte ift bie SRefuItirenbe ber 
geiftigen unb materietten ßingelniröfte ber ©cmeinbeinfaffeu- ÜJiefe 
gingeinfräfte finb aber bei oerfdiiebenen SSöIIem unb gu oerfd^ie^ 
benen ^ütm in ber oerfc^iebenften ©tärle ber ©nttoidelung auf^ 
getreten* 3Die 9lufgabe ber mittelattertid^en Sanbgemeinben, bie 
tJturen gu fd^üfeen, ^irten gu befteöen, beburfte fte fo geiftiger 
^otengen, ate bie an bie ©emeine je|t l^erantretenben ßulturauf^ 
gaben? unb ^ätte bie 3nteßigeng ber bamaligen ©äffen eine [tariere 
3umut^ung Verträgen? — Sä) begtoeifle e«- 

2lber aud^ ber materielle gactor ift erl^eblid^ genug, i^n in 
Setrad^t gu giel^en. 
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S3Iicfen toir auf gitgtanb; — iDarum fottnte e« fid^ tro^ 
fo fange l^errfd^enbcr conftitutiottcHer ^rincit^icn nici^t gu clttem 
freien ©cnteinbctocfen erl^eben? — 2lu^ feinem anbeten ©rnnbe, 
aW weil bie Sfentente, meldte bie ganbgemeinbe bilben foKen, arme 
®nt^p&6)Ux finb, bie unter forttoal^renbem materiellen ®ru(fß 
lebetib, gar nid^t bie JRegung gu einer ©elbftöerwattung fügten, 
tt)etd^e fie mit materiellen unb ^tiiop^tvn Ratten erlaufen muffen. 

ebenfo UJirb, wenn man bie B^fff^" i^ bmUn »eig, "burc^ bie 
S^atfac^e, t^a^ in S)eutf(^Ianb üon 10.000 3«enfc^en 1400 bie ©d^ule 
befud^ten, toä^renb biefe Ziffer in granfreic^ beiläufig nur 800 betrögt, 
tt)ol^( KargefteKt fein, bag bie Oemeinbe in granfreid^ eine öer^ 
f ümmerte ^flanje Ift, bie nur unter ben ©trauten ber ftaatlic^en 
{Regierung Seben unb Sltl^em erl^ält, toäl^renb bie babifd^e mit il^ren 
erweiterten Sefugniffcn fel^r gut beftel^cn fann. 

SBaren im 3a^re 1850 in Oefterreid^ bie jefet geftenben 
©d^ufgefefee erfd^ienen, fo glaube id^ mit gug unb Siedet bie S3e^ 
]^aut)tung auffteöen gu fönnen , wir üertrügen bie ^rinci^^ien ber 
©cmeinbeorbnung Dom 3al^re 1862 gegenwärtig weit beffer, wäl^renb 
fie fo eine Queöe mangell^after SSerwaltungöjuftänbe finb. 

S« (äßt fid^ alfo bejüglid^ ber Äraft, mit wetd&er in ber 
©emeinbe bie örtttd^en -Sntereffen beforgt werben fönnen, nid^t 
eine fije SWarfe auffteüen, fonbern man l^at in erfter Sinie in 
Oefterreid^ gu erwägen, auö wefc^ ftarfen Som^^onenten biefe firaft 
gufammengefefet ift. 

©teilen wir un« bie gweite fjrage : S35ie weit reid&t eben 
ba« örtHd^e 3ntereffe ber 3nfaffen an ber SSerwaltung ber ®egen^ 
wart? 9iun, ba ift iebenfatt« ber Äreiö ein fe^r weiter. 3ä) gebe 
öoKfommen gu, baß bie ßocafgemeinbe ein 3ntereffe an ber 
©id^er^eit^*, ^dnliäjltxt^^, ©efunb^eit«^, 3lrmen|)oagei ^at, bag i^r 
e§er al« Slnberen baran gelegen fein mu§, baß man auf ben ©tragen 
fal^ren fönne, baß bie Käufer nid&t ben 3nfaffen über ben Äö|)fen 
gufammen ftürgen u. bgl. m., furg ba§ fie fid^ für ba« gefammte 
®ebiet ber Ortö|)otigei ungemein intereffiren muf* 
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Äotttmcn toir »ieber auf ben ßarbinalfo^ gurüd unb fragen 
tt)lr weiter : 9tei(^t {ebod^ bie firaft ber gocalgemcmben gur 
Sefprgung atter biefer arbeiten au«? — fo lönncn loir nac^ ben 
biö^crigen &rfal^ntngen, nad^ ber ©tärle unfere« Äraftet^aralleto* 
gramm« nur mit Stein antworten. JBer bie ©t^t unb ©t^rift* 
t^roben ber Sanbgemeinbenöorftel^er je üor Singen gehabt, fann ben- 
felben nad^ beren geiftiger ^otenj nnmögtic^ bie Söfung eine« 
3^^eite ber SBo^If al^rt«|)f](ege mit Serul^igung vertrauen« „Ultra posse 
nemo tenetur", unb toer in <inem circulus vitiosus behaupten 
h)oDte, bag^ Weit bie Socalgemeinbe an ber gocatpoüjei ein 3nter* 
effe ^at, fie auc^ biefe beforgen muffe, ber irrt ®erabe beö^atb^ 
»eil fte ba« 3ntereffe an ber prompten S^eforgung ber ©eft^aftc 
berfelben l^at, foß fie biefe Sef orgung Organen übertaffen, bie 
fetbe gu öoHfül^ren im ©taube [xnh. 

SKan toirb eintoenben : Stimmt man ben ©emeinben biefe 
Slgenben, bann l^ört bie Ortöpofigei auf, Ortdpoligei gu fein, unb 
ein fofc^er SSorgang Mxt ein Unbing. SBenn ber Segriff ber 
Ort«ipofigei unb beffen IJmfang ein fo beftimmter organif4)er 
wäre, fönnte man ben Sintourf für gered^tfertigt l^alten. !Die Ortö* 
pottgei ift aber nur ein. SB ort, toelc^e« neue ©efefegcbungen für 
bie öerfd^iebenften fjunctionen ber ©emeinbe jjebraud^ten. äUer* 
bing«: „SDtit SBorten lägt fic^ trefffic^ ftreiten, m9 SBorten ein 
Softem bereiten; an SOBorte lagt fid^ trcfffic^ glauben, öon einem 
SBort fein Sota rauben," 

S^rofebem würben fd^on fel^r Diele Sota Don bicfem SBorte 
in praxi geraubt unb e« mag bie« ein SSergfeid^ ber öerfc^iebenen 
©emeinbeorbnungen tel^ren. 

!Dag in ßnglanb, »o nur alö unterfter Organi^muö baö 
Sird^fpicl befte^t, fid^ öon einer ^anb^nbung ber Ortöpotigei 
burt^ ba^felbe leinertei ©pur finbet, ift bereit« erörtert »orben. 
ÜDie ^anbl^abung berfetben obliegt ben t?riebenörid^tern, toefd^e 
nur für bie fel^r befd^ranfte 95ertt)a(tung ber Äird^fpiefe Ober* 
inftang finb, üDag ein griebenörid^ter eine l^ö^ere geiftige ^oteng 
ift ate ein Sanbgemeinbeöorftel^er, braucht tool^f nid^t noc^mal« 
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^cröorge^obctt ju toerbcn. 3n granlrctd^ bcforgt aßerbingö bcr 
©ratcmbcöorftel^cr bic Ort^)}o(tjct; blcfcr (Sctneinbeöorftel^cr ift 
aber öott bcr JReflierung ernannt nnb öon il^r abj^fingtg, unb e« 
tüirb ftc^ 5Wiemanb öerfud&t füllen, ©^fteme, bie 1790 ftc^ fe^r 
^übf(^ gur 5ßac^al^munfl machten, tnö 5Reufranjöftfcl^e übcrfcfet in 
Oefterreid^ jnr änmenbung gu bringen- SSBie fel^r bo« @elf^ 
floüemment bort entmidelt, geigt, baß unterm JRegime 3lapoUon^ 
fogar bie getbl^üter öon ber ^Regierung begal^tte Organe »aren, 
bic beim Suflfrage universel in Oefinnung mad^tcn. — S)ic 
^jrcußifd^c Ärei«orbnung l^at bcn Ocmeinbcöorftcl^er im §• 30 auf 
folgcnbc ))o(igeiIid^c 3ßaßrege(n befc^ränlt : 

1) 5Dic öortöttflgc geftnq^mc unb SScrtoal^rung einer ^erfon 
nad^ bcn ©efcfeen über ^erföntid^e grcil^eit. 2) 5Die Seauf^ 
fid^tigung ber unter Ißoligeiauffid^t ftel^enben ^erfonen, 3) ©ic 
il^m öom 9lmt«öorftel^er ber ©taatö* ober ^otigeianwattfc^aft auf^ 
getragenen )}0ligeiIt(^en SWaßrcgeln oorgunel^men» 4) !Dic §anb^ 
^abung ber 2ReIbung^t)orfd^riften- 5Die eigenttic^c ?ßotigei bcforgt 
nid^t ber gemft^Ue, fonbern ber oon ber JRcgierung ernannte Slmt«^ 
üorftel^er im 9iamen bc« fiönigd. 

5Dic Ocmcinbc ^at atfo feit 11. SKärg 1850, m berfetbcn 
in ber ?ßotigeiorbnung ein »eit größerer Srei^ oon Sefugniffen 
begüglid^ ber C)rt«|)oIigei eingeräumt toar, einen JRücffc^ritt im 
©"clfgoöemment gu oergeid^ncn* 

(Sine Sl^eitnal^me bei ber geri(^tfid^en 95ern)altung ift ben 
preußifd&cn ©emeinben aUerbingö burc^ bie 3nftruction für !Dorf* 
gcrid^tc üom 11. 2Wai 1854 in ber 8lrt gewährt, baß ben ©emeinbe* 
öorftel^cm unb bcn ©c^öp^jcn, jeboc^ immer nur unter ä^gie^ung 
bc^ beeibeten ©eric^töfc^reiber«, Slmtö^anbfungcn ber freiwilligen 
©eric^töbarfeit, bic in Defterrcic^ oom 5Rbtar bcforgt »erben 
muffen, al« Scftamcntöocrfaffungen, Snoentarien u. bgt.* mel^r 
überlaffen finb. 

e« tourbe aud^ meine« Srad^ten« faum Stwa« gewonnen 
fein, njcnn bie ^oligcigemalt oon ber ©emeinbc im übcT^ 
tragenen SSSirfung^f reife geübt, refpectioe nid^t geübt würbe. 
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@« mag fit^ »o^I in ber grauen St^eoric öietteic^t toefentlit^ 
anbcr« auönc^men, aber ob bie Ortöpolijei unter Stuffid^t be« 
SejtrWauöfc^uffe« ober ber politifc^en Se^örbe fid^ eben nid)t 
auf« SEage^üc^t toagt, toirb fo gtemltc^ einerfei fein. 5Der poKttf(^c 
3beali«mu«, ber fic^ bie Slufo^ferung für ftaatlic^e ^votdt t>on 
Seite aKer Staatsbürger träumt, er flnbet beim Sanbmantie^ 
beffen Streben erioerben, beftfeen ift, feinen fruchtbaren JBoben^ 
unb es ift öieHeid^t baö in einer 8anbftube ouSgefprot^ene gc* 
pgelte äBort: „B^^öcfjufcl^ren unter bie golbencn S^age ber 
SSogteil^errfd^aft" ein ^aß öon ben Stimmen, miä)t unter ben 
an ber Schotte ^aftenben (mit ben geiftigen SSorbel^att be« {Robots 
unb Ztiitnt^) in Oefterreit^ nur gu oft laut werben. SSom 
QuietiSmuS lann aber ein ti)erlt]^&tiges ßtngreifen in bie 9?äber 
beS aSerioaltungSorganiSmuS nid^t erwartet werben. 

©egnflgc man fic^ bal^er mit bem, baß ber Oemeinbebor* 
fte^er beiläufig unterfc^eibet, maS in feinem Oebiete polijeittc!^ 
oorjufe^ren wäre/ unb bie SWül^e nid^t fd§eut, bie berufenen 
Organe, foüten fie eS felbft nid^t bemerfen, barauf aufmerffam 
}U machen. 

3nSbefonbere mag oießeit^t eingewenbet werben, eS fei un* 
paffenb, baß man SRärlte größeren UmfangeS, Meine Stäbte, »eld^e 
bisher fein eigenes Statut l^atten, mit ben Sanbgemeinben in einen 
Zop^ werfe. SS foQ nid^t beftritten werben, baß in mand^en 
biefer Orte bie gallig leiten bie 8ocaIt)oIijei gu beforgen öott- 
lommen oor^nben finb; ob aber bie !Dur(^fü]^rung ebenfo 
befd&affen ift, muß teiber bie Srfa^rung in bieten ffäüen negatio 
beantworten, ^ier felbft eS oft ntd^t am Können, fonbern am 
SB ollen. 5Die S^emis wanbelt aus ßommiferationSrüdtfit^ten in 
biefen Meinen Orten mit ftarf oerbunbenen Sugen. 

2BaS bie öon mand&er Seite gebrad^ten SSorfd^Iäge oon 
©Übung oon Sammtgemeinben gum ^VDtdt ber ^ooligeilid^en 
aS er wattung anbelangt, folönnte biefen nur bann ScbenSfä^igfeit 
gugef)}roc^en werben, wenn jeber biefer Oemeinben ein lanbeS«' 
fürftlid&er Beamter als gfecutiborgan beigegeben würbe, benn bie 
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Suncttotten ber ©ammtgcntcinbc üott bent guten SBitlcn eine^ 
©etncinbebcamtcn abl^üttgig ju maä)tn, \ä)knt nid^t rätlind^ unb 
Aber btefeö Sapttel »urbe fd^on jur ©cnüge in öffentlid^en SJcr=^ 
trctung«fört)crn biöcutirt SSSärcn Mefe ©ammtgemetnben Heinere 
Äreife, äfinltc^ ben ^jreußifd^en Slmtöbejirfen, fo mügte man, ba, 
xoit bei toteberl^olt bargefteHten SSerl^ältntffen gefagt, ba^ <SeIf* 
goDernment aW (Sl^renamt ftd^ nod^ nid^t in fo Keinen Organiö^^ 
men in Oefterreid^ bett)äl|ren fönnte, eine Unmaffe Don SRegierung«* 
beamten in biefe ©emeinben mit großem Äoftenauf»anbe fcnben; 
man mflgte, um größere Organismen ju finben, bann nod^ am 
@nbe bie atte SJreiöeintl^eilung l^cröorl^ofen , 3nftitutionen , bie 
gctoiß 9iiemanb befriebigen toürben. ^n\)t man aber einen größeren 
Ärei« gur ©ammtgemeinbe juiammen, fo ergibt fic^ ein nid^t 
öiel anbereS ©ebilbe, al« ber fd^on. conftruirte neue politifd^e 
Sejirf. 

Sbenfo toenig SBirfung bürften gtoangStoeife S^^f^w^^cn^ 
legungen t)on ©emeinben l^eröorbringen» 5Der Sanbmann ift eben 
nid^t Sinb beö 5lugenbüdEeS unb tkht am Sttt^ergebrad^ten, unb 
bie S>^f)i ber ©emeinben ift nic^t gering, toeld^e gegenwärtig 
tro^ ber SScreinigung gu einer OrtSgemeinbe, in jieber einjetnen 
Ortfd^aft i^re eigene SSermögenSöertoaltung, eigene Slrment^ftege, 
befonbere ©enüfeung be« ©emeinbeeigentl^umeS l^aben. @ö l^ieße, 
toenn man bieg bei ben 3wfctmmenlegungen gu nod^ größeren 
gomt^tejen unterfagen »ollte, nid&t« afö ^toUtxaäft unb ^aber 
fäen, inbem ein Ort fid^ burc^ ben anberen pecuniör benad^tl^eiligt 
glauben würbe, obgefel^en, baß e« bei ber ärmen^iflege mittelft 
be« Sintegef^ftemö, wo ber Slrme in il^m ganj frembe Ortfd^aften 
»anbem foHte, fid^ inot^jjortun ertoeifen »ürbe^ SBSoHte man 
bei ber 3^f<*wwtenlegung biefe ©ewofinl^eiten aufredet erl^atten, 
fo tüöre burt^ biefe SJereinigung nid^t öiel Slnbere« aW eine SSer^ 
iDaltungSgemeinbe conftruirt unb bie UnjteedEmößigleit berfelben 
nid§t gebannt. 3m ©egent^eile würbe id^, wenn bie ortS|)oIigeiH(^en 
felbftftänbigen Functionen ber ©emeinbe genommen würben, für 
eine SErennurig ber oft wibematürlit^ bereinigten ©emetnben 
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platbiren^ o^ne lebod^ ba^ $rtnctp ber au^na^mdlofen ^txUivax% 
in bie eittgelncn ftataftralgemeinben in jicbcm Sanbc gu accc^Jtiren. 

Um jcboc^ bie aufgaben ber fo neu conftruirtcn Oemeitibe 
^unlt für ^unft fit^erjufteHen, fei e« aud^ gcftattet, ben Segriff 
ber ^olijei über^au^t atö einen ber 3Serfügung ber ®c* 
meinbe entzogenen SBirtung^Irei^ Kargulegen; nac^bem fc^on er^ 
örtert toorben, bag man öon bem SBorte „C)rt«|)oIigei" leinerlci 
condfe !t)efinition geben unb nic^t begrenjt l^infteUen !ann. 

ffleim SSBorte „^olijei" ift e^ (eiber bei un« in Oefterrcic^ 
©ewol^n^eit getoorben, fi^ im gelinben ©d^auer gu belreugen unb 
hinter i^m bie ©c^reden^gef^ienfter ber SReaction unb ein grauflg 
unpc^tbareö Sttoa^ gu toittern, toetc^e« ©djidfale ^oräbeftintrt, 
3attberfünfte au«fül^rt, überhaupt im Unfaßbaren mirlt unb toebt. 
9flatürlic^ ift biefen guten ßeuten ber eigentüd^c Segriff ^otigci 
fo fremb, atö i^nen ber ©c^riftfteUer JRobert 2Ro^t befannt ift, 
ber bie Slufgabe bed ©taate^ bto^ in ben §auptrid^tungen ^olijei 
unb duftig finbet. Sie erßuterung be« Segriffe« ^oligei ift 
eine bei öerf^iebenen ©c^riftfteHern öerfd^iebenc« SDIand^e ibentifidrcn 
eben baö gange ©ebiet ber inneren SSertoaltung mit ber $oIigei 
unb beftniren bann bereu Slufgabe bal^in, bag fomol^t ber @ingelne 
gegen bie ©efdl^rbung menfc^Iic^er unb natürtid^er ^öfte gu 
fd^ü^en, il^m |ebod§ anberfeit« bie pofitiDen Sebingungen ber per^ 
fönlid&en Sntujidffung gu gemäl^ren feien* ÜDiefe ^Definition fd&eint 
mir beö^alb gu »eit gu gelten, inbem unter boö ©etoä^rcn ber 
pofttiöenSebingungen ber SntmidHung »o^t SSicIe« faöen lann, 
»ad benn boc^ nid^t a(d poIigeiHd^e äRaßregel gu begei^nen ift, 
g. 33* ba« ©rünben öon Sel^ranftatten. 

@^ fc^etnt bal^er ber 5Ratur ber ©ad^e nad^ beffer, bie ?ßoIigei* 
tl^&tigfeit bto« al« einen '^totx^ ber inneren SJcrrtaltung aufgufaffen 
unb fit:^ ber S)efinition angufd^tiegen : ^oligei ift bie ©orge be« 
©taate« für ba« ©emeintoo^I mittetft 9lu«übung feiner gebie* 
tenben unb gmingenben Autorität !Dur(^ biefe geflft^üung bc^ 
Segriffc« ift in rid^tigerer Sluffaffung bie SBol^Ifal^rt^pflege a(« öon 
ber poligeilic^en ST^ötigfeit öerfd^ieben, a(« felbftftönbiger äBirlung«* 
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frei« bc« ©taatc« confttulrt ÜDaf bic ^oHjci aud^ mit il^tem 
^»angörcd^te in ba« ®ebict bcr 2Bo^tfa^rt«|)Peflc hinüber greifen 
lönne, »enn fie gnm Seift^iet auf ben Sefuc^ ber ©d&ule burd^ 
©trafonbrol^ung mit gmingenber Slutoritdt n^irft, ift nad^ bem 
©efagten begreiflid^. 

9lad& biefer ÜDcbuction ift ölcöeic^t ein ®tieb mel^r in bie 
S9en)ei«fette für ben ®a^ gefügt »orben, e« fei ber öfterreid&ifd^e 
©emeinbeöorftel^er Don ber ^anbl^abung ber Ort^jjotijet mögtic^ft 
au^jufd^Iiegen, inbem bie gebietenbe nnb gwingenbe Slutorität bed 
©taate« geübt burd^ bie ©emeinbeöorftel^nng mol^I nid^t in ben 
9?a^men |)a§t, ber für ein fo f leine« ®emein»efen gejogen 
toerben muß, 

Der ©emeinbe toären bal^er folgenbe Slgenben att in 
i^ren fetbftftönbigen SBirlungefrei« faKenb gu fiberlaffen: 

1) 5Die SJerttaltung beö ©emeinbeöermögen« unb ©emeinbe^* 
gute«, bie Sefd^tußfaffung über neue ©emeinbeumlagen bi« ju 
einer getoiffen C^ö^e; 

2) bie 3trment)flege in ber ©emeinbe; 

3) bie ®orge für bie Srl^altung ber ©emeinbetoege; 

4) bie Slufftd^t über ben 9D?arftt)erfe^r in jenen Oemeinben, 
bie eben ein 9D?arlt^^rit)iIegium ^aben; 

5) bie aSerlei^ung be« ^eimat^red^te«, 

3m übertragenen 3Birfung«freife oblagen bem SSorftanbe ber 
©emeinbe: 

1) üDie ÜWittoirfung, reft^ectiüe Sluffit^t bei ber jjotijeilid&en 
2:^ätigleit be« Segirle« unb 93oQiie]^ung ber in biefer Stid^tung 
crflietenben 5luf tröge; 

2) bie aWitwirfung bei ber ^anb^abung be« äÄelbnng«^ 
wefen« öon ©eite be« ftaatOd^en ©ejirl^beamten. 

Slußerbem lönnen bem ©emeinbeöorfte^er burd^ ©efefee ein* 
gelne gunctionen gur ©ef orgung gugetoiefen worben; jebod^ öon 
mannen ber i^nen gegenwärtig gugemut^eten 5lmt«^anbtungen/ 
aW : felbftftftnbigen SScrgeic^nungen bcr ©tettung^pflid^tigen, ber 
®ef(^»orenen vu a. m,, foüten fie umfome^r entlaftet »erben, 

a 
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ba beten (Slaborate {Id^ burc^fd^nittlid^ ntd^t ju irgenb einem 3(mt$^ 
gebraud^e eignen mtb bie t)on ben Se^örben ge))fIogenen 9?t(|tig^ 
fteHnngen mt^fx^^tit in Sfnft^rnci^ nel^men, at$ toare bie nrfjjrünglid^c 
Slnlage gleich öon benfetben gefd&el^en. 

©ne weitere grage, wenn fie ant^ nic^t aW brennenb bc* 
geid^net »erben lann, ift jene, ob baö fd^toerföBige Organ bcö 
©enteinbeau^fd^nße« nid^t ganj über ©orb geworfen werben lönntc. 
T)\t 9?id^tung ber neueren SSerwaltung^gefefegebungen wenbet fic^ 
immer me^r ben einjcfnämtern a« «ttb in einem Meinen Orfla* 
niömu« erfd^eint ein Slu^fd&ng t)on gewö^ntid§ 12 ^erfonen auc^ 
be^^atb überpffig, aW bie gurc^t öor einer ^afd^awirtl^fd^afi 
be« ®emeinbet)orftel^er« burd^ bie i^m beigegebenen Statine, welche 
an bie ®teöe be« ®emeinbean«fci^uffe« jn treten l^ätten, wie bur^ 
bie SKöglid^feit be« 9iecuröjnge« wol^t gebannt Werben lann. 

5Die preugifd&e^ trei^orbnung ^at in ber ©emeinbe in biefcr 
Srlenntniß anc^ nur neben bem ©emeinbeöorftel^er eine Sfngal^I 
®ä)b\>ptn, wetd^e jufammen ben ©emeinbeoorftanb bilben. Um fo 
me^r erfdfteint ba« 3nftitut be« Sluöfd^uffe« entbe^rtid^, Weil bei 
Umlagen, wetd^e eine beftimmte §ö^e überfteigen, ol^nel^in ba^ 
SSeto ber ganjen ©emeinbe ben 2lu«f^Iag gibt, unb folc^e ÜRe^r^ 
betaftungen auc^ nod^ l^öl^ere ©ene^migung erforbern* 

5Der ©emeinbeüorftanb W6re ba^er in ber 5lrt gu bilben, 
baß jieber SBal^tförper in benfetben 2 ©emeinberötl^e wftl^lt, welche 
fic^ über bie ^erfon be« Oemeinbeöorfte^er« gu einigen l^atten ; 
löme feine (Sinigung gu ©taube, fo beftimmt ber Segirterat^ 
au« ben JRät^en ben ®emeinbet)orftel^er, wefd^er öom S3egirl«amt* 
manne fammt .ben 9i&t^en t)ereibigt wirb, ^xt ^nction^bauer 
biefer Äör^^erfc^aft Iftätte 6 Sa^xt gu betragen unb wären au^ 
lebem ^afßixptt für bie gange ^eriobe eine 3<^^( ßrfa^männer 
gu beftimmen. 

eine 93efd^tu6faffung ftSnbe ben öerfammetten 5Röt^en nur 
begügtid^ ber genannten 5 fünfte be« fetbftftänbigen SBirlung«* 
freife« gu; eine 9iecur«inftang bitten fie nid^t, ber SRecur« ifitU 
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fotool^t gegen bic SSerfüguttgen bcö ©cmcinbcöorftel^er^ afö gegen 
bie ©efd&'tüffe ber 3iat^e an ben ©cjirförat^ ju erpießen. 

!J)te Slufftd^t über bte ©emeinben obläge bem ©ejirf^rat^e. 
@r forge für bie ©r^altung be^ ©tamntöermögenö unb ©tamm^ 
gute«, bettjüttge bie aScräußerung ober SSer^jfänbung be^fetben, 
bie aSertl^eitung öon 5ftufeungen, bie 3lufna]^mc eine^ ©arteigen« 
ober einer Haftung, ert^eile bic ©enel^migung gu ben öon ber 
©enteinbe benötl^igten, jeboc^ eine gemiffe Orenje überfteigenben 
Bufc^togen, bettjülige ©rengftnberungen öorbe^dttit^ ber 3«* 
ftimmung ber Steglerungöbel^örbe. 

Sine SSereinigung ber ©emeinben gur gemeinfamen ®e* 
fci^aft«fül^mng ^atte gänjlid^ ju entfaüen; bie SSereinignng öon 
©emeinben mie beren SCrennnng bürfte jiebod^ einem i^anbc«gefe^e 
Dorgnbel^alten fein. 

ÜDie @n«|)enbimng nnb (Sntfefeung be^ ©emeinbeüorfte^er«, 
tt)ie ber 9iätl|e ftünbe bem ©egirf^ratl^e ju, an m^m \iä) aut^ 
ber 93egirf«beamte gu »enben f|ätte, »enn er bie ©u^^enbirnng 
ober Sntfe^ung eingelner Siätl^e ober be« gefammten SSorftanbeö 
an« öffentlid^en Siüclfid^ten forberte; im 9?ecurö»ege ^ötte l^ier* 
über, inbem eine fold^e SSerfügnng ein (Singriff in ba« gettJöl^r* 
tetftete 9tec^t ber freien SBa^t ber ©emeinbeöertreter, ba« SSer* 
toaltnng^gerid^t gn entfc^eiben. 

Saßt lebod^ ber ©emeinbeöorftanb ©efd^Iüffe, »eld^e gegen 
bepel^enbe ®efe^e öerftogen, ober bie feine Som^jeteng überfd^reiten, 
fo ift ber Segirf^beamte berechtigt, bie SJottgicI^nng gn nnterfagen, 
wogegen ber JRecnr« an bie ©tattl^alterei offen ftünbe* 

Sin 9?ecnr« gegen SSerfügungen be« ©emeibeöorftel^er« in 
gäüen be« übertragenen Sßirfnng^freife« fann nid^t öorfommen, 
inbem ber ©emeinbeöorftel^er nid^t ate auöfül^renbeö, fonbem nur 
aW mittoirfenbe« Organ bei Slmtöl^anblnngen ber ©taat^getoalt 
angnfe^en ift. Sbenfo ff&tit ber nur gu SoUifionen fü^renbe 3n* 
ftangengug an bie @taat«beprben, „menn burd) SSerfügungen be« 
®emeinbet)orfte^er« beftel^enbe ©efefee oertefet ober fe^ter^aft an«* 
geioenbet »erben", gu entfatten. 

3* 
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3n bicfer SBcife to&tt meine« Srad^ten« bie 5Ret)ifton ber 
beftel^enben ©ctncinbeorbnungen aitjufttebcn. Sn bem ll^r nun gu 
übertoeifenben SBirfungöfrelfe fann bie ©emeinbe mit eigener Äraft 
Srfprießfid^e« mlrfen, im Sontacte mit ben ^ö^eren ftaattiti^en Or* 
gant^men aW mittoirfenbe Oematt in fo öielen amtlld^en SSer^ 
rid^tungen, tolrb beren SSertretung getoiß beffer ^jolitifd^ geftl&ult, 
aW bei ber gegenwärtigen ©elbftftänbigfeit, »eld^e fie nid^t au«* 
nüfeen fann. 3lid)t nur im ÜDecretiren fouöeröner ©efe^fe fott fic^ 
ber ©ejirteamtmann gegenüber ben ©emeinben jeigen, fonbem 
fid^ bemühen, bcnfetben bie SöJetfmäßigleit^ bie Urfad^e ber SSer^^ 
fügungen Kar ju legen, il^nen beftel^enbe ®cfe^e gemeinfaßtid^ er* 
(autem, um auf fold^e SBeife bie ©emeinben jur SJertoaltung 
^eranjujiel^en. SBenn bann bie ©d^ulc baju offene ffö^jfe ergießt, 
iff« öieüeid&t in Sal^rgel^nten möglich, baß bie ©emeinbe pt^ 
ttieber gefröftigt, unb Jene ^otenjen in il^r liegen, njetc^e fie eine 
ftarfere Selaftung tragen laffen: bann mögen bie $rinci|3e ber 
frangöfifc^en Oemeinbeorbnung öon 1790 toieber bei un« ©ngang 
flnben. 

m. 

Site ^ö^ere« SSertoattung« * Organ glaubte ld§ ben Segirl«* 
rat^ mit "bem Sejlrf «amtmanne, SSorftel^er, ober toie man i^n 
nur immer l^eigen toiß, auffteßen gu foüen. 5Der Segirl, über ben 
felbe gefegt finb, barf natürlid^ nid^t ein ju groger fein, bamtt 
ber münblid^e SSerle^r mit ben Setool^nem be« Segirle« baburd^ 
nic^t erfd^toert toürbe; benn nic^t ba« oiele ©d^reiben fiebert eine 
gute SSerioaltung, fonbern ber ftet« rege SBed^fetöerfel^r mit ber 
©eoöHerung. ©ie gegenwärtigen ®erid^t«begirle bürften in bereu 
©rage fo giemlic^ ben gu bilbenben aSertt)altung«begirIen entfjjret^en, 
gu große ®erid&t«begirfe, bie über eine ©eelenga^t oon 15—20000 
weit ^inau« reid^en, wären ju trennen, um an bem oben begeid§* 
neten ^totd feftgu^alten — natürlid^ lann für bie oerft^iebenen 
Ubication«*3Ser^altniffe nid&t eine au«na^m«lofe »leget anfgefteßt 
werben. 
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SScgügncI^ bcr Orgamfirung ber ©ejtrf^r&tl^c ttegeri öergtei* 
(^cnbe ®eft(l&Wt)unItc in bcr Slrt ber 3ttfömmcnfc|ung bcr babi* 
fd^en ©egtrterät^c uttb bcö prcußtfd^cn Sret«auöfd^u§e«* 3n ©aben 
lüirb ber ©ejirf^ratl^ auf bcn SEernaüorfd^fag bcr Äretöüerfamm^ 
lung t)om SÄlnifter au« ben SSorgcfd^Iagcnen ernannt, wöl^renb in 
Preußen ber Äret^auöfd^uß frei getoäl^It toirb. ©tefe SSerfd^teben^ 
l^eit ift baburt^ bebingt, att in Saben nad^ ben SWotiüen bc« 
a3ertt)altung«gefefee« öont 3a^re 1863 ieber Sejirf^rat^ ein t)er* 
fönlid^e« S^rcnamt bcKeibet, M öffentüd^er !J)iener anjufel^en ift, 
»ä^rcnb in ^reugen ntcl^r bie moratifd^c ^erfon be« ffrciöau«^ 
f(^uge« bei ber SSerttjaltung in ©etrad^t gegogen ift 5Rod^ beffer 
lüirb biefe SSerfd^iebcnl^eit ju erflären fein, toenn man ben § 9. 
be« babifd^en SSertoaltungögefefee« burd^tieft, toeld^er ben einjetnen 
®ejirf«rät^en bie Unterftüfeung bei ben aufgaben ber ©taat^öer*» 
wattung öinbicirt unb i^nen gett)iffe '^täjtt unb ^fttd^ten einräumt ; 
— in ber ^reugifd^en ffrei^orbnung l^ingegcn tritt bie S^^ätigfcit 
beö eingefnen 2lu«fd&uge« nirgenb in iiefer SBeife ^eröor. 

@« ft^ienefür bie öfterreid&if(^en aSerptniffe miglic^, @ine« 
ober ba« 5lnbere unbebingt ju accejjtiren. 

5Die Srnennung au« bem ©runbe, toeil in öfterreid^lfd^en 
Reifen ftd^ bie ^rincit^c be« ©etfgoDernment« aU SJerwaltung 
burc^ (S^renSmter nod^ nit^t fo eingelebt ^aben unb ba« @men^ 
nung^red^t ber 9tegierung in SSerlennung biefer SScrl^altniffe fo 
aufgefaßt loerben lönnte, al« tooüe felbe aKe ©teüen nur mit il^r 
gefdüigen ^erfonen befefeen. — 5Die ©teüung be« ÄreiöauöfdöuBc« 
fd&tießt ieboc^ irgenb mlä)t ©eforgung ftaattid^er Functionen burd^ 
ben ©uictnen au« , ja ^ebt nirgenb bie SC^ätigfeit ©njelner für 
bie 3ntereffcn be« Äreife« ^eroor, fonbem fteüt aud^ für befonbere 
©efd^afte tijieber ßommiffionen auf. 3m 3ntereffc ber SSertoaltung 
fd^eint e« fel^r jtoedmagig, toenn bie ciniclncn 53ejirl«rät^c über 
genjiffe SC^eilc i^re« ©cjirfe« unb bie bort ^errfd&enben S^^pänbc, 
toie bejüglid^ ber ©egirWanftalten ein maßooöc« Seauffi(^tigung«=^ 
red^t eingeräumt erhielten; — um i^nen Jebod^ oon ©eite be« 
©taate« irgenb eine ©anction in biefer il^rer ©tettung gu getoä^ren. 
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toöre baö ©cftätigungöred^t ber SBa^t iebc^ Sinjdnen burd^ bic 
JRcfllcruitg §ier gu Sanbc bic gectgitetftc ©cftimmung. 

3cbenfQÖö ift bei bcr SBal^t bc« ©cjirl^rat^c« baran fcft^ 
gul^altcn, ba§ bic öcrfd^icbencn 3ntcreffcn, totidjt im ©cjirfc in 
Sanbgemcinbcn, ©roggrunbbcftfe, ©tobten unb SÖiartten üertrctcn 
ftttb^ im 9?at^e ftc^ befonbcrd gettenb machen lönncn, toit aud^ bte 
^rcugtfd^e Ärci^orbnung bic 3ntereffent)crtretung im Srciötage 
acccptirte. gr toürbe fonac^ burd^ bic SOSä^Ier bcr öcrft^icbcncn 
®xnppm beiläufig mä) bcn ©eftimmungcn ber jc^t geCtcnbcit 
®cfcfec über Scjirf^öcrtretungcn eine getüiffe ^af^i öon SScr* 
tretern, — todd^e nad^ ber ScDöIIerungöft&rle bc« Scjirfc^ 
burd^ bic 8anbc«regierung feftgufefeen unb auf bic ®ru^t)en gu 
tl^cilen märe, — jur 33ejirf«üerfammtung bcftimmt mcrbcn. 
3Dercn Sompetenj l^ätte bic SemiDigung öon Scgirttumlogcn, 
metd^e burd^ il^re ^öl^c nid^t eine« 8anbe«gefe^e« bebürfcri, ferner 
bie ©nrid^tung unb Siegelung ber SSermaltung ber Sejirföanftaltcn 
nid^t ju überfd^reiten. SSorfifeenber ber Sejirföüerfammtung mare 
ber ©egirteamtmann, meld^er bie öon bem ©cgirWratl^e öorbcret^ 
teten ©efd^äft^ftüdte in ber SSerfammlung vorträgt. 5Die Scglrf«^ 
öerfammlung l^atte aud& bcn ©ejirföratl^ in ber SBcifc gu malzten, 
ba§ ba« Plenum au« bcn öerfd^iebenen ®rup>)en je einen, ober 
gmei, l^öd^ften« brei 3Sertreter mö^It, bereu SBal^I bom SWinifter 
bcö 3nnem gu beftattgen ift SBirb bie S9eftatigung öcrmcigcrt, 
fo ift eine 9leuma]^t borgunel^men ; foüte fic^ bie SSerfammlung 
berfelben entfd^Iagen moöen ober neucrlid^ biefelbe ^erfon matten, 
fo lann ber ©egirfgtag aufgclöft merben, e« finb binnen 3 
SRonaten bie 5Reumaf|Ien auögufd^reiben unb beforgt cinftmeitcn 
bcr ©egirl^amtmann bie ©cfc^äfte be« Segirföauöfd^uße«- ÜDiefe 
aWaßregcI, menn fclbe auc^ art ©ngriff in'« ©eifgooemment an* 
gefe^en merben mug, ift bod^ mit JRüdtfid^t auf bie oerfd^iebenen 
^olitifd^en Situationen, in toeld^en fit^ bic im $Reid^«rat^e Der* 
trctenen Königreiche unb 8änber befinben, eben mit Md[x^t auf 
bie coulante S?ermattung eine 5Rot^menbigfcit Die entfe^ung be« 
gefammten ©egirf^rat^e«, mie eine« eingctncn ftünbe ebcnfo bem 



Digitized by LjOOQIC 



— 39 - 

5IRimftcr gu, gegen beffen Sntfd&etbung fein weiterer 9?ecur« ju^ 
läffig fein fann; üor autolratifd&en Singriffen »ürbe ol^nel^in ba« 
®efe^ über 3Äiniftert)erant»ortIicl&leit fc^ü^en- 

S3Ba« bie SE^ätigleit be« «egirl^rat^e« alö Oefammt^eit 
anbelangt, »urbe beffen 3ngerenj bejügtic^ ber ®emeinbet)er»al* 
tung fd^on ^eröorge^oben; in §infi^t ber SBo^lfa^rt^pflege toürben 
t^m obliegen: 

5Die @orge für bie ßrl^altnng nnb (Srrid^tnng öon SdtiixU^ 
(tragen, ©rüden, bie 2lnorbnnngen für bie ©id^er^eit nnb Seid^tig^ 
feit be^ SSerle^re« anf ©tragen nnb ©etoaffem, bie ©eftimmungen 
über 8eben«mittet nnb Oefnnb^eitö^olijei au ertaffen, bejüglic^ ber 
@itttid^feit^)3otixel Slnorbnnngen jn treffen, bie monatlichen Sicenjen 
für Dffen^attnng öon ©d^änlen gn ertl^eiten, bie gluren*, ©an* nnb 
8ener|3oßgei jn l^anbl^aben n. a- m. 

!5)er ©ejlrl^rat^ fann and^. in biefen Slgenben |)oIijeiIid^e 
SJerfügnngen über 2lntrag nnb ntit ©anction be^ ©ejirteamtmann^ 
für längere üDaner erlaffen. 

|)infid^tad^ aller ber aufgeführten ©egenftänbe märe ber 
©ejirföamtntann fowol^C ba^ öorbereitenbe al^ auöfül^renbe Organ. 
a^ ftänbe i^m ieberjeit frei bie einzelnen SSejirf^rät^e, weld^en 
begügtid^er genauer Sluffid^t ein SomjJlej öon Oemeinben guge* 
»iefen werben foQ, mit Sr^ebnngen gu betrauen, in^befonbere ' 
il^nen bie Sluffid^t über bie eingelnen ©tragengüge, bie ©etl^eilignng 
bei ben iJenerfd^aucommiffionen gegen (Srfafe ber SSaaran^Iagen 
au« ber ©egirf^caffe unter feiner SSerantwortung gu überlaffen. 
35ie Saucommtffionen finb Dom Slmtmann ober feinem öon ber 
SRegiemng befteöten SSertreter gu fül^ren, ber ©efunb in bem 
©egirWrat^e üorgutragen unb ber Sefd&tug beöfetben eingul^olen. 
3n bringenben gällen ift ber S3egirl«amtmann bered^tigt bie er«» 
forbertid^en SJerfügungen gu treffen, biefelben aber, fo wie bie 
t>on i^m Slamenö ht9 ©egirföratl^e« erlebigten laufenben ©tücfe 
gur Äenntnig beö ©egirf^rat^e« gu bringen. Sr l^at bie 3Ser=^ 
uiögenöDertoattung gu fül^ren, ben ©egirl^rat^ ieboc^ jiebergeit öon 
bem ©taube ber Oeba^rung auf SSerlangen gu unterrid&ten; gur 
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Seforgung ber aScrrct^nung^gefd^öftc burd^ einen eigenen ©eantten, 
toie gut ©eftreitnng ber JRegieau^fagen , JRetfeloften totxt htm 
Slmtmanne eine beftimmte ©umme gegen Verrechnung auögu* 
toerfen* 

®egen jieben fflefd^Iuß be« ©ejirWrat^eö , toelc^er mdf "än^ 
fiäft be« ©ejirWamtuianne« im ®efc^ nngegrünbet ift, ftünbc 
bemfetben ber JRecnr« an bie näd^fl ^ö^ere 3nftanj gu, toie er 
avLüf ba^ ©taotdauffid^t^rec^t über Segirl^Derfammlung unb ^atf) 
}u äben l^aben märbe. 

SSon ben im ©emeinbegefefee ate felbftftänbiger SBtrfung«^ 
Irei^ aufgefaßten ägenben müßten jebod^ bem Slmtmanne at« 
ftoatfid^e Function übertaffen werben: bie ©orge für bie ©id^er^ 
^eit ber ^erfon unb beö @igentl|um«, bie ©efinbe^ unb Arbeiter* 
^jotijei unb ^onbl^abung ber ©ienftbotenorbnung, bei totld) Unterer 
ein fd^neßeö Singreifen am ^tafee erfd^eint unb eine coüegiafift^e 
Se^anblung bed ©treite^ nid^t anjurat^en ift. @benfo müßte in 
ÜDienftbotenfac^en, glei(^mie in ben JRecurfen gegen ©t^uberlennt^ 
niffe bie grift möglid^ft furg gefegt unb ber 3nftangenjug befc^ranft 
»erben- Ueberl^au^t lönnten bie ÜDienftbotenftrettigleiten auf ein 
SKinimum rebudrt »erben, wenn ber ®runbfa^ burd^gefü^rt würbe, 
ber ÜDlenftöertrag fei erft )}erfect, wenn bie Eintragung be^felben 
in bie bejirteamttic^en SSormerle unb in« ÜDienftbotenbud^ erfolgte- 
Um ben 5Dienftgebem bie« gu erleichtern, wie überl^aupt ben fort^ 
wa^renben Sontact mit ber Seööllerung aufredet gu erl^alten unb 
ben 5Rat^fud§enben ^tit unb 2Rü^e gu erf)}aren, ^ötte ber 93egirK:= 
a?itmann äße ©onntage an einem ber ^farrorte feine« ©prengel« 
nad^ einem beftimmten 2:urnu« 3lmt«tag gu l^alten, bei weld^em 
gu erfd^einen bie ©emcinbeöorftel^er öer^flid^tet wären. JDer ©onn^ 
tag al« geitbeftimmung unb bie SBa^t be« ^farrorte« ift beö^alb 
^oraftifd^, weil am ©onntage, wo faft 2ltte« fic^ im ^farrorte 
öerfammelt, ben ganbteuten, weld^e fonft fd^wer tl^re Arbeiten öer^ 
laffen, am el^eften Oetegen^eit geboten ift, fid^ an bie Se^örbc 
gu wenben. (Sine folc^e ©inri^tung würbe bem Beamten e« aut^ 
ermüglid^en, Vergleiche in ftreitigen 9lngelegen^eiten anguba^nen. 
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tüte aud^ gcgentDärtig ben ^otijeibel^örbcn biefc Stufgabe obliegt, 
unb mügten bann fold^e öor beit ©ejirtebeamten gef^toffene SSer* 
gletd^e ejccuttonöfäl^tg fein. 3ebenfat(ö muß ber polttifc^e Beamte 
fi(^ in ginanj* unb Ouftljfad^en mit ben gortfd^ritten ber Oefefe* 
gebung fort»a^renb vertraut mad^en, um ber Seöötferung, weld^e 
fld^ an if|n njenbet^ an bie §anb gelten ju fönnen. 5ßatärlid^ 
l^ätte aber auci^ bie 9tegterung, wenn fie bie SSermattung fo im 
»al^ren ©inne jjoputar macfjen tt)iü, burc^ ^inreid^enbe^ ^erfonale 
bafür ju forgen, ba§ ber ©eamtc, ber je^t taglid^ feine 9 S*anjtei'= 
ftunben abtoerleln foü, ettoaö entlaftet, baß bem ©trebfamen 3^1* 
gegönnt tt)erbe> fid^ toiffenfd^aftlid^ fortjubitben* — üDurt^ bie 
f orttoäl^renbe angeftrengte SEl^ötigfeit in ber ffanjtei erfd^Iafft man 
bie Oeifter, bei aüerbing« ^öd^ftcr gructifidrung be« ©el^alte« 
ergiel^t man unter ben {ungen Seamten geiftig ftum^jfe SDhfd^inen, 
bie in ber taglid^en SCretmül^Ie aöerbing« i^ren ®öpel mufterl^aft 
gießen; tritt aber etttja^ Slugergetoöl^nli^e^ an fetbe l^eran, fo 
jetgt ftd^ ber SÄangef ber Stafticität be^ ®eifte^, ber 3RangeI an 
(änergie, confequentem SBoüen gum größten ©d^aben ber JRegierer 
unb JRegierten* 

e« mürbe fd^on an frfll^erer ©teüe betont, baß bem ©e* 
girl^amtmanne aüe ©efd^äfte ber inneren SSertoattung gu über* 
laffen feien, toetdfie gegenwärtig b.en Segirl^l^aujjtmannfd^aften 
überwiefen fmb. 5Diefe ouf jugö^Ien toürbe nur ermüben, e« genüge 
mit einem geiftreid^en SSerwaltung^fd^riftfteöer bie Som^^eteng bal^in 
gu begrengen, baß ber t^olitifd^e Seamte, „ein SKöbdften für Mt^", 
aüe 2lgenben überfommen l^at, toetd^e nid^t auöbrüdEüd^ anberen 
©el^örben gugehjiefen finb. 

©aß ber SegirKamtmann baö gange gegenwärtig ben ®e* 
meinben übertragene ©trafred^t gugewiefen erl^alten muß, ift nid^t 
nöt^ig weiter gu begrünben. Sbenfo ftünbe il^m ba« SRed^t gu, 
©emeinbeborftel^er für a^iienfteööemad&Iäffigungen mit ©elbftrafen 
gu belegen. 

SDie bi«^er bei eingelnen S5egirW^au|)tmannfd^aften einen 
integrirenben Seftanbt^eit bilbenben ©auSmter l^atten natürlidf) 
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bei ben be}ügt{^en 93e}trl^&tntern gu t>txbUibm, — ebenfo bte 
©teuerinfpectoren, mie Sejirl^argte l^ätttn gang btefe(be ©teUmig 
toit gegenwärtig einjunel^men, eine Ißenne^rung ber (enteren fd^eittt 
bei ber in geioöl^nli^en B^ten ol^nel^in ni^t jn grogen ©efd^&ftdlaft 
n)Q^rIi(^ uberflüffig; — n^ol^I m&re begügßc^ ber iBaube^5rben 
notl^tDenbig^ menn eine S)ecentra(ifirttng ber %mttx ftattfinben 
tt)ürbe^ naci^bem bur^ bie bem iBegirl^amtmonne übertragenen 
^aucontmiffionen^ bie UebertDa^nng^ Steconftruirung ber ©tragen 
Saubeamte einerfeit^ in gragerer ^afjil benötl^igt toärben, onberer^ 
feit^ e^ t)ort^ei(l^after erfc^iene fie nal^e bei ber ^anb jn l^abett- 

3ebem 3e}irldbeantten n)öre t)om ©taate ein fionileibeomter 
beigngeben^ mtäftr bad 9ied^nung9^, $ag^, äJlelbnng^uiefen^ Xüxt 
bie leid^teren Soncept^arbeiten beforgte unb bent bie Seitmtg unb 
Uebertoa^nng bed übrigen ßanjIei^erfonaUd obl&ge. gür bie 
3ef orgung ber ^angleiaudlagen Mxt 2ur93ernteibttng ber 
fo l^äufigen Ungnldmmli^Ieiten lein $auf(^a(e, 
fonbem SSorf^üffe gegen SSerrec^nnng ju erfolgen. 3n größeren 
^egirlen ftnb natürlich bent Sejirldamtntanne ein bid gtoei Son« 
cept^Iröfte gujutoeifen, toelc^e i^n in äbtoefenl^eit — aud^ att 
äSorftlenben M ^egirl^ratl^ed ju vertreten l^&tten. ©onft mügte 
ber n&äf\tt ^egirl^anttmann gegen beftimntte ©ebül^ren ben %b« 
mefenben fnbftituiren. 9K^ Organ bed ^oIiiein)efend int ®e}trle 
^ätte ber ^egirl^amtmann bie ©i^er^eit^polijei, bie bi^^er ftief^ 
mütterlic!^ bel^anbelt toerben nutgte^ ju maleren, n)ie anc^ bie ^wxc^ 
tionen bed öffentlichen Slntlägerd bei Uebertretnngen ju fibemel^nten ; 
bei ber an^nal^nt^Iofen ^anb^abung ber ftaat^ann^altfc^aftlic^en 
©efc^öfte bur^ ben ^ejirl^beamten n^ärbe bad biefen Stmt^l^anb^ 
lungen innetoo^nenbe $rincip erft jur eigentlichen Geltung fontnten. 

^ag ber ^eitrl^onttmonn and^ ben 93orfi| in bem @c^tt(« 
rat^e feinet JBejirled ubeme^nte^ ift felbftk)erft&nbli^^ n>ie and^ bie 
SBq^I be$ ^egirl^fd^ulratl^ed in ber bi^l^erigen Steife erfolgen 
lannte. ©erabe bei bem Ileinen 9iQ^on, ben ber Slmtmonn ju 
übertie^en l^ätte^ märe e$ i^m m5glid^^ auf bie abminiftratioe 
Seite ber ®äpxU ein beffere^ 9[ugenmerl ju richten. 
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ging tüörc noä) in« Sluje ju faffen, wer n&müä) bcn ^olijci* 
toac^btenft auf bcnt flad^cn Sanbe ju beforgcn ^ätte. !J)te ®en* 
barmerie^ ipe((^e btefen faft au^fd^Iietß^ überlontmen f^at, inbem 
matt tro| aller SSorfteUungen e9 ntc^t baju bringen lonnte^ bag 
in ben Sanbgemeinben ^oBxeibiener aufgefteöt toürben, mu§ in 
crfter Sinie für bie öffentticiöe ©{(i^er^eit, Orbnung unb SRul^e 
öcrtoenbet iDerben, einen wetteren ^olijeibienft lann man il^r gegen* 
n>artig nid^t jumut^en. (Sd finb t)iele ©timmen laut geworben^ 
tt)el(^e für SSermel^rnng ber ©enbamterie plaibirtn, unb biefe 
(Stimmen l^aben t)o&Iommen i^re Sereci^tigung. 9l6er bem SBunfc^e 
ftcl^cn ^inberniffe beöl^alb im ffiege, tteil Seute ju bem Sorp^ 
titd^t }u erl^alten ftnb^ unb f^on ie|t ber ©taub grögtent^eild 
tncomplet fic^ barftetft Wlan ^at be^^alb profectirt^ bie ®en* 
barmerie baburd^ auf l^ö^eren ©taub gu bringen, inbem man 
birect intelligente Seute baju affentirt; biefem ©egel^ren ift aber 
ba^ 9tei(^dlrieg9minifterittm entgegengetreten, inbem bem $eere 
baburd^ ber 3laä)tonä)^ für tüd^tige Unterofftciere entjogen toürbe. 
©n anberer aSorfd^fag ging bal^in, ba§ bei ber ©enbarmerie bie 
mititärif(^e Organifation ju entfallen l^abe unb man bur^ ?ocfern 
ber praffgefpannten 3ügel bann e^er bie nöt^ige SDiannf^aft auf- 
bringen »erbe, ©iefer SSorfd^Iag bürfte ftci^ aber aW unjiDecf- 
magig ^erauöftefien. 2Bcr ben ©ienft ber ©enbarmerie lennt unb 
tt)ei§, toie ber ßinjelne bei ben fielen ^atrouiöegängen ganj außer 
Sontrote ftel^t, wie er öfter bei Srgreifung t)on SSerbred^em bereit 
fein muß, ba^ Seben in bie ©c^ange ju f^Iagen : ber wirb ein« 
feigen, ba§ bei fotd^en SSerric^tungen im (Sinjelnen ber ®eift ber 
miUtörift^en ©uborbination, ÜDienfteifer, ^pic^tgefü^l ^errf^en 
mn% foß ber ©enbarm nid^t jum Summier l^erabfinlen, ber bei 
feinen ©ftngen nur in ben ©(^änlen gu flnben ift. 5Die @m^ 
barmerie, foü pe anä) in emfteren JKomenten erfprieglid^ wirlen, 
behalte il^re mllitftrifc^e Organifation, pe üeränbere au(^ nid^t 
i^re gegenwärtigen S^tdt, man trad^te nur ben Stat auf bie 
normale Sal^t ju bringen. — 3Ba« für Organe foKen aber ben 
^olijeibienp auf Paedem Sanbe üoüaiel^en? Sflaä) meiner 9lm 
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ffi^auung müßten über bcn ©ejir! eine Hnja^I t)on ©egirtejjottjci^ 
machen Derftreut ^Derben, to)elc^e eben ben nieberen ©td^erl^ett^bienft 
}U beforgen Ratten unb }ug[et^ SBalb«, 3Bt(b^ nnb f^elbl^ütet 
repräfentirten. f^ür einen Ileinen Uebern)a^ung^ra^on toäxt ed 
ni(^t fo [(^wierig, bie geeigneten Seute l^ieju gn ermaßen, Inbcm 
bte inteQigenteren dteferDiften^ bie Keinen ©runbbefi^er ober ^(ein^ 
genjerbtreibenbe fxd) gegen (Sntgeft jn biefem Sontrolbienfte, ber 
befonberd 3laä)i^ ju gefd^e^en l^&tte, m^ SIrt be^ ©^ftemd ber 
^ig^^Sonftabler in @ngtanb, (ei^t l^erbeijiel^en liegen. O^ne 
gegenüber ber ©enbarmerie im Obebiengöerl^attnlffe gn fte^en, 
l^ötte bte ©enbarmerie biefetben bod^ ju übertoad^en; e« toören bei 
ieber 3taä)t beftimntte fünfte jn beftintmen^ n)o bie Patrouillen 
fi(§ treffen unb t^re SBal^mel^mungen auötaufd^en ; bei jufantmen* 
pngenberen Ortfd^aften lönnten, unt ©ienfte^nac^Iäfftgleitcn üor^ 
gubeugen, bie fc^on in mannen größeren ©emeinben in Slntoen* 
bung fte^enben Sontrolaipparate aufgefteHt tDerben. Sßenn auc^ 
im Slnfange bei minber intelligentem SDiateriale wandle SSerftö§e 
biefer ^ad^en gu oergeid^nen fein iperben^ fo tt)irb bod^ erftltd^ 
ber @a^ r,beffer ate gor nid^tö" erlannt toerben unb burt^ bie 
unau^gefe^te Selel^rung ber $oIigein)a^en auf ben fonntdglid^en 
^mt^tagen, vok bur^ bie Serül^rung mit ber ©enbarmerie !dnnte 
man bod^ in einiger 3^U brauchbare Seute ergiel^en. 

©ne »eitere toid^tige grage ergibt fid^ begüglid^ Sonftituirung 
fetbftftan biger ©labtgemeinben, toeld^en eben in ber SSertoaltung 
eriDeiterteSefugniffe gugun)eifen n)ären. !Die gegenwärtig beftel^enben 
©täbteorbnungen bürften fld^ fo giemtid^ in ben geftettten Sial^men 
fügen ; id^ märe febod^ nid^t ber Slnfid^t, baß ed opjiortun erfc^iene, 
gu Keinen @tSbten eigene Statute gu geiDä^ren unb fo neuerbtng^ 
Organismen gu fd^affen, toelc^e il^rer Aufgabe nid§t gen)ad§fen 
erfc^ienen. S)ie ©tabte unb aWarlte eine« öegirleö, toeld^e im 
Segtrteratl^e im SSerl^öItniffe gu i^rer ©eetengal^I ol^nel^in mit 
9iüdEfid^t auf ©teuerfumme unb 3nteIHgeng ^inreid^enb vertreten 
finb, Idnnen im ^Begirle il^re 3ntereffen genügenb iDal^ren, e« lannen 
für felbe befonber« geltenbe ^oligeilic^e äJorfc^riften erlaffen^ !urg 
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bnxi) befonnene aWaßrcgeln für bie Hebung berfdben cbcnfo geforgt 
toerben, ate oerteaßetcn ftc nac^ eigenem ©tatute auc^ in ben 
polijeilid^en 9(genben [xd) felbft. @ine$ möd^te id) aber nod^ 
betonen, »aö man bei ben gegeniDärtigen ©täbteorbnungen ju 
beachten unterließ. 35er ©ürgermeifter ber ©tabte ift bei un« 
nlciöt aöein ^anpt ber pcb üerwaltenben ©emetnbe, fonbem aud^ 
Organ ber ©taat^getoalt. er foü afö fofd^er jweien Ferren 
bienen, einerfeitö ben ^anbtanger für bie Sefel^te ber ^Regierung 
abgeben, anbererfeit^ bie äBünfd^e feiner ©emeinbeinfaffen t)er* 
treten, unb e« ift fo erKörlic^, baß bei ben leifeften ©ifferengen 
er nac^ einer ©eite l&in in eine fd^iefe ©teöung lommen muß. 
aWittermaier fagt ferner in feiner ©arfteüung ber belgifc^en ©emeinbe*' 
orbnung treffenb: ,,©ei öoüer ©emeinbefrei^eit bemächtigen fxä) 
politif^e Parteien ber 2Bal^Ien unb ®emeinbebe^5rben, burc!^ bie 
fie i^re ^jolitifd^en ^täne burd^fefeen. 35ann ift bie Äraft ber 
ategierung geläl^mt, ba fle auf bie ©emeinbebel^örben, bie im engften 
^eife bie ®efe|e unb bie Slnorbnungen ber 9legierung burc^^ 
ffll^ren fotten, ni^t red^nen fonn* ®ie| ifl um fo gefä^rßd^er, ba 
il^r geinb gefefeli^ anerlannt unb organiflrt ift." SSiete bemühen 
fi(^ au« biefem ®runbe für eine Sinfc^ranfung ber ©elbftüer* 
Haltung ber ©täbte }u jilaibiren; bieg fd^eint iebod^ nid^t barau^ 
gu refultiren, fonbern jiene Srtoägung gibt nur ben JJingerjeig, 
ba§ bem S)uali6mu6 in ber $erfon bed ©emeinberejir&fentanten 
baburd^ ein (Snbe gemad^t totthtn foQe, baß man bie (S^ecutiüe 
ftaatlid^er Stnorbnungen einer ftaattid^en ©el^örbe überträgt; bieg 
l^at in Preußen in ben ©täbten gur ßrrid^tung üon ^oligeiblrectionen 
gefül^rt, n^eld^e ni^t^üieUeid^t bagu ba finb, um bie ^(utonomie 
ju beeinträd^tigen, fonbern in Srfennung, baß ba^ ^anpt ber 
©emeinbe nid§t gugleid^ ©taat^beamter fein f5nne. 

S)iefe JRegel foöte aud^ in Oefterreid^ auönal^möfoö burd^* 
gefül^rt »erben unb in Reineren ©täbten genügte e«, ^oligei* 
commiffariate mit beftimmten ©efugniffen gu errid^tcn, tt)le aud^ in 
größeren Surorten e« nötl^ig erfd^ienen, bie Surinfpection nid^t 
bem $ing ober ^ung, fonbem einem be^brbHd^en Organe an« 
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}Ut)ertratten. 3gnorantett^ bie l^ittter febem ^oHieibeamten ein 
Organ bed ®pxom\t)ftm9 loittem^ mögen über biefe aSorfc^Utge 
„att ^eraufbcf^toönmg ber ^ofijetotrt^f^aft'' immerl^üt 3^^^ 
fd^reten, ober ^oer ^aifaxii nad^betet, ber in feinen 40 fßüd)ttn 
dorn ©taate in einem ^apM don ber ©efd^rßci^Ieit ber $oU)ei 
felbe atö gebomen geinb ber inbiüibueHen f^rei^eit benennt^ ber 
teanbere mit bem 9iouffeau'f(^en „contrat social'' unter bem 
Wcmt iVL ben $a^UQ^ 9luftralien9 unb ftubire bort bie mobeme 
@taQtenenttt)i({Iung. $Beim |)erfönti(^en 9tegimente mag aütt^ 
bingd eine ju ftarle ^otigeigetpaU ben Stegierten ju beengenbe 
©c^ranfen fe|en; im conftitutioneöen ©taate flnbet fl(§ bei bem 
$rtncit)e ber SSerantn)ortß(i^Ieit ber 9tegierungdgen>a(t ber totrf ^ 
famfte ^emmfd^nl^ gegen 3(ndfd^reitungen ßinjelner. 

3lnx bann, totm bie $oIiieitl^dtigIeit bed ©taate^ il^e 
©renjen überjc^reitet, in Sleinlid^leit^Iramerei öerfäßt, toie e« in 
ber guten alten ^dt gefc^el^en lonnte, bann üerbient fie t9, ba^ 
®raf ©oben bellommen aber fie aufruft: ,,3ft benn bie Siegte^ 
rung^tunft fo fc^tver? Seftel^t nic^t i^r grögted ©e^etmnig barin: 
bie fOltnmtxt in JRu^e ju laffen?!" 

Sd eräbrigt no^ begüglid^ bed 9iecur6}uged gegen Sntfd^ei« 
bungen be^ @e}irldamtmanne^, ^ejirl^rat^e^ ober ©tabtmagi^ 
ftratea einige ^u^fäl^rungen ju bringen. 

@^on bei ber ©leletirung ber neuen ©ebilbe lourbe ^ert)or* 
gel^oben, ba§ begäglic^ ber 9Serm5gen^oertt)a(tung ber ©emeinben 
unb ber J93e2irle ber Sanbedaudf(^tt§ in ber 9tegel (bie %t$na^me 
bi(bet eben bad SSermaQung^geric^t bejäglic^ einiger f^ragen öffent^ 
lid^en Sled^ted) bie Stecur^inftonj fein foQe«. SSSarum man gerabe 
in biefer 9(ngelegenl^eit ben Sanbe^au^fc^ug al^ Stecur^inftang 
befte^en lieg, refultirt barau^, bag bie 93ermagen^t)er»altung ber 
©emeinbe ureigenfte6 9ie^t fein unb bleiben mäffe, bag eine aud^ 
nal^mdlofe Sontrote l^ierüber, na^bem ol^ne^in fc^on gefe^ßd^e 
SJeftimmungen il^re ©efugniffe befd^rönlen, ber {Regierung o|nc 
3ntereffe fein fann unb eö anbererfeit«, \oo nit^t erft ein auto^ 
nome^ Sontrolorgon }u fc^affen to&tt, ber 9iatur ber @ad^e nac^ 
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paffenb crfd^ctnt, einem beftel^etiben bie enbcntfd^eibung ju über* 
tragen« Sejügtit^ be^ @tra§en»ef en^ , mo in ben Sanbeögefe^en 
bem Sanbtage ober Sonbe^au^fd^uge dngerenj 2^ nehmen geftattet 
ift l^aben bie einzelnen Sänber }n abtoeid^enbe Seftimmnngen^ nm 
baranf eingel^en ju fönnen; ba§ t9 bent Sanbtage jnftcl^t, in än»^ 
gelegenl^etten^ meiere ba$ 9Serm5gen be^ !^anbe^ in 9(nfprud^ nel^men^ 
itad^ tote öor feine ®efd^Iüffe jn faffen, ift ganj felbftöerftanbllc^ 
unb bei fold^en ©traßenanlagen, tt)o bcr ©ejirförat^ ben Sanbe^«« 
färfcl inSlnfpmd^ nel^men toiU, wirb er \iä) aud^JBefd^ränlungen 
in feinem ©erfügung^reciöte gefaöen laffen muffen. 

Segflglic^ ber anberen 93ern)altnngdagenben, toeld^e bie Untere 
beerben entfd^ieben l^aben, ift bie ©tatt^alterei mit au«f^Iu§ 
bcr SJerwaItung«red&t^fa^en SRecnr^tnftanj. Die SRecurfe in ©traf* 
fftUen ^at an^nal^m^to^ fie gn entfd^eiben, iebod^ to&re wie in 
©alem, S3aben jebenfatt« bnrd^ (gbirung eine« ^otijeiftrafgefefe* 
bu^e« für beftimmtere 5Wormen ju forgen. SBa« bie »eiteren 
Önftanjen anbelangt, fo foDte »o^t bie 9tegel gelten, ba§ gegen 
eine t)on ber ©tatt^alterei beftätigte (Sntfd^etbung einer Unter* 
bcl^örbe ber weitere Wecur« on baö SDWnifterium an^gefd^Ioffen ift. 
SBic^tigcre SJertoaltung^red^töfad^en »erben ol^nel^in bei bem aSer* 
n)a(tnng^geri^t^l^ofe entfd^ieben unb ed liegt im Sntereffe ber 
Parteien, burd^ ein möglic^ft f^neöe« SSerfa^ren in abminiftratiüen 
Slngelegenl^eiten ju einer Sntfd^eibung ju lommen. 3n SDienft-- 
botenangelegenl^eiten ift in Sftnbern, wo bcr 5Recuröjug gegen 
aSerfügnngen be^ ©emeinbeöorfte^erö ben jjolitift^en ©e^örben 
übertragen würbe, gegenwärtig ba« Snbrefultat für ben ©ienft* 
l^erm, ob er obfiegt ober nic^t, immer ein aSertuft. JRegt nämfic^ 
irgenb ein !J)icnft^err beim ©emeinbeoorftel^er gegen feinen ©ienft* 
boten ein SSerfa^ren an, t)on bem öorau^gefe^t wirb, e« fei leine 
©traffad^e bamtt öerbunben, fo lann er in beften gäüen oon 
biefem in 2 ©od^en eine Sntfd^eibnng ^aben, bie 9tecuröfrift an 
bie poßtif^e Se^örbe banert 2 SBod&en, ber SDienftbote melbet 
ben 9tecnr« an, bie gntfd^eibnng fann oor 2 SBod^en nic^t er»» 
folgen, neuerliche JRecuröfrift, ©erufung an bie ©tatt^alterei ; biö 



Digitized by LjOOQIC 



-- 48 — 

bei bem coulonteften @ef^&ftdgange eine Sntf^eibung gefaxt kDirb^ 
öerge^en 2 bi6 3 SÄonate unb ba ntrgenb, au§er in ©traffad^en, 
Qu^gefproc^en x% ba§ gegen ein don ber ©tattl^alterei beftftttgte^ 
ffirtenntnig ein weiterer SRecur^ unjuläffig, lann ber ©ienftgeber 
auf bie (Sntfc^eibung dieUeid^t 6 SD^onate iparten. 

@^ ift nic^t gefagt, bag biefe S&Qe jum ^lac^tl^eite ber 
betroffenen fd^on ^äuflg eingetreten finb^ aber man foUte fär bie 
3nfunft burd^ aSerfurjnng be^ 3nftanjenjugeö fd^on ber SRöglic^* 
feit eine^ foI(^en @intreten^ einen 9tiege( üorfd^ieben. * 

SßtiüQüif ber älgenben, totlijt bem Sanbe^d^ef unb ber 
©tatt^alterei in erftcr 3nftanj jur Sntfd^eibung überlaffen finb, 
Mxt eine äenberung in feiner SBeife am ^lafee, außer fotc^e 
SSerfügungen fielen in bie (Som})etenj be^ SJcrwaltung^gerit^tcö. 
äud^ ^ätte ber weitere 9nftanjcngug an ba^ SDiinifterium in biefen 
enttoeber rein abminiftratiüen ägenben ober SSerfügungen ftaat«^ 
poIi}ei(i(i^er 9latur^ tt)egen ber bod^ in bergfei(^en »nichtigeren 
ÜDingen nöt^igen @in^eit ber 9lbminiftration, feine üoQfte $e^ 
red^tigung* 

^er nä(^fte Slbf^nitt toirb ftd^ mit ben (Sinrid^tungen unb 
SSerfa^ren t)or bem aSertoaItung«gerid§tdl&ofe unb geftfteßung feiner 
Sontpeteng bcfd^&ftigen unb SSerfaffer mug bei biefem fo fc^toierigcn 
©toffe bie ooQfte 9tad^ft^t be9 Seferd erbitten. 

IV. 

Ueber ben im 3a]^re 1876 gu errid^tenben SSertoaltungö^ 
gerid^t^^of ^at fid^ bereite eine reid^l^altigere Literatur enttoiäelt, 
aü aber irgenb eine anbere 93ertt)aItungdinftitution^ unb e^ l^iege 
@ulen nad^ ^tl^en tragen^ tooQte an biefer ®teQe ftc^ irgenbipie 
in eine ftritil be^ hierüber ju erlaffenben ©efefee« vertieft »erben. 
SBenn Don einer ©eite bie SO'^angel be9 ©efe^e^ ^auptf&c^tic^ im 
§inbßdt barauf beleud^tet »urben, bag ber neue ®erid^t«l|of bIo§ 
caffatorifd^e Sutfc^eibungen in feiner Sompetenj begreife, unb bie 
grage quid juris? unerhört taffe, fo toar 8ema^r'« gebiegener 
@ffa^ in ber ©rün^uf fd^en Seitfc^rift für ^riöat- unb öffentti^e« 
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^täft genägenb^ um barjut^un^ ba^ bei beti befte^enben ^tx\x>aU 
tung^etntid^titttflen bie Saffation ber Stfcrmtniffe, »eld^e öffentl^e« 
9?ed^t derle^en^ bie entfjnre^enbfte 9(b^i(fe fei. 

S)o(i§ genug l^ieüon- 

Um einen Haren SßM über Sompetenjen fftnftiger SSertoat 
tt)aftttng«geri^t«^öfe, toeld&e inftanantä^g entf^eiben foüen, ju 
Qttoimm, ift ed nüt^tg^ dorerft bie ©renjen be^ eigentli^en 
93ertt)a(tnngdred^te9 jn sielten. 

geibir ift bie ©iffenfd^aft in il|ren Unterfu^ungen über 
biefe ©rcnjen noc^ nid^t aüguglüdlit^ getoefen, unb öerfc^toommen 
unb nid^t erfd^öpfenb fteöen fl(§ bie meiften ber bejügli^en ab* 
l^anblungen bor. 

ÜDie pofitiüe ©efeftgebung ^alf fid^ bei bem SDiangel eine« 
^rindt^e« bnr^ S(uf}&l^tung ber einzelnen 93ern)attungdred^tfad^en^ 
tottäit fle al« fold^e erlannte unb ber Sompeteu} ber ä^ern^altung«^ 
geritzte übermie«. Die anotit)e be« preugif^en ®efe|ed über bie 
Organifation ber SSertoaltung^gerid^te (äffen in rid^tiger (Srienntnig 
be6 SD^angel« concifer Seftimmungen ben ©eufger fjbxtn, bag fii^ 
bie 9(u«fonbemng ber ftreitigen SSertt^attung^fad^en nteiftentl^eild 
nid^t ol^ne eine toeitgrcifenbe Umformung ber gefammten be^ 
treffenben ©efefee üomel^men taffe, ba§ e« Stnfgabe ber filnftigen 
©pedalgefefee fein muffe, jene änöfonbemngen burd^jufül^ren unb 
mit ber erforberfi^en ©d^örfe biejentgen iJtagcn ju begeid^nen, 
toeld^e fortan ate ftreiKge aSertt)aItung«red^te ju betrad^ten feien* 

Söenn ©luntfd^fi unter aSertoaltung^red^t im engeren «Sinne 
jiene affentli^en Siedete unb ^flid^ten begreift, totläft eine ttlaüo 
fdbftftänbige ©eftalt mit Sejug auf einjelne ©et^eiHgte erreid^t, 
unb bal^er ate {Redete ober ^flid^ten einjetner Äörperfd^aften ober 
Bürger eine ftl^nßd^e Sonftfteng toie ^rioatred^te erlangt ^aben, 
fo lann bieg »ol^t nid^t ate eine prägnante Definition, fonbern 
nur ald eine beiläufige Erläuterung be« begriffe« begeid^net n^er* 
ben. Die Snttoidflung be« SSertoaltungöred^te« befinbet fi^ no^ 
in ben ©tabien ber Äinb^eit, beffen 9te^t6begriffe loeifen feine 
2000|ä|rige ©efd^id^te ouf, toie bie be« Sit)ilred&te6, unb fo fel^r 
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man über bie ®egenfa^e ber ^tätt^pfUit mtb be^ geltettbm 
formellen Sted^ted im ^(aten x% fo f^ent man t9 6e}ügli(^ ber 
aSertoattungöjjflefle im engeren ©tnne, »etd^e ja bie Sebingungcn 
ber perföntid^en* Sntiüicfrung be« Sinjetnen ju getoä^ren ^at, bie 
burd^ Sfuffteßung biefer Sebingnngen bem (Sinjelnen, — »cnn 
ond^ mit JRücffi^t auf baö öffenttid^e 3ntereffe — eingeräumten 
Sefugniffe aW SRed^te ju conftruiren, gegen beren Slnfet^tung er 
Pd^f gefd^e^e bie Slnfed^tung öon toelc^er ©eite immer, in orbcnt^ 
ß^em äSerfal^ren toel^ren, mtb bie SSSieber^erfteUnng biefed ^tä^tt» 
begel^ren lann. 

©enn in ber ©etoerbegefefegebung g* So. ba« ^rinci^j ber SCr*= 
beitafrei^eit auf bem ®ebiete ber geteerblid^en JBetl^ftttgung au^ge^ 
f^ro^en ift, fo erlangt jeber Staatsbürger ein 9led^t ba}u, unter 
ben abminiftratiöen SSorfid^ten ber Slnmetbung, bieg ober icne« 
©etoerbc gu betreiben, unb toirb bicfe feine freie getoerbllt^e 93e* 
tl^Stignng t)on totm immer ge^inbert, fo foQ berfelbe gegen bie 
»erlefcnng biefe« öffentfid^en ^tä)M (in öetra^t ber ^erfon be« 
(Sinjelnen) bie SKöglid^feit l^aben, btefe« Siedet gu erfämpfen. 

5Jiad^ meiner änpd^t erfc^einen iebod^ bie gegenmärttgen 
(Srfenntnigbel^örben bed ©taateS aber fo(d^e 9?ed^te nid^t gur @nt^ 
fd^eibnng berufen; fie feien (ebigtid^ Partei, meldte aud anbeten 
öffentßd^en 9tüdCfid^ten bie (SiniDenbung ergebt, ^bag bie 9lorm bed 
öffentlid^en {Rechtes im öorliegenben jSaU leine Slntoenbung finben 
bürfe, unb ate entfd^eibenbe ^el^arbe lönnte man fid^ nur einen 
oöQig unabhängigen Stritten beuten. 9(nberd mürbe fid^ teboc^ 
ba« aSer^ältnig fteöen, tt)enn bie äuöübung be« ©etoerbe« nur 
be^megen unterfagt morben to&tt, totxl (ebigßc^ bie ^metbung^^ 
pflid^t bei ber ^jolitifd^en öe^örbe ' ücrabfäumt mürbe; in biefem 
^aUt mirb nid^t bad 9ied^t m fic^ aberlannt, fonbern nur bie 
©efugniß ber Sluöübung öon gemiffen Sebingungen abhängig 
gemad^t. 3n biefem Seif^jiefe mag ber Unterfc^iebgmifd^enSer^^ 
maöung^ redeten unb aSerwattung^f ad^en öieöeic^t erlennbar fein- 

aiber auc^ in ^riüatred^te greift bie Slbminiftration mefentti^ 
ein. S)a$ gange ©ebiet ber (Sj^propriation, fo tief einfd^neibenb 
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für ben ©njctnen, [oö e« bloß obenl^in üom fünfte ber 2^td^ 
ttiägiglcit betrad^tet unb nur öertealtungömöftg übet SRed^te — 
,,unöerftugernd^ unb unjcrbred&Itd^ tote bie ©terne fetbft" — er* 
fannt »erben? 

Sei ben S^propriationen tft bie abminiftratiöbel^örbe, »erbe 
blc Sfpro^jriation gu ©unften be^ Staate^ ober au^ öffentßd^en 
atüdfid^ten für ^riüate begel^t, nur ber änwatt, ber au^ ©alu* 
brität^grünben einen Su^nal^m^falK ber Unt)erle|[id^leit be9 Sigen^ 
tl^iintö l^erbeifü^ren »iß: foß fte fetbft über bieg öege^ren gu 
etlennen l^aben? 

Slud^ im SBtifferred^te, mag man bie ftrömenbe SBeDe nad^ 
beutfd^red^tlid^er Slnfd^auung aU gigent^um ÜDe^jenigen; über 
beffen tiegenben ©ep^ fie fließt, auffaffen, mag man na^ römi* 
f^em Siedete btefe Slnfd^auung negiren, treten bei ber ©enüfeung 
ber ©erinne kämpfe bejüglid^ Sluölegung beö öffentlichen SRed^te« 
auf, toeld^e nic^t bloß burd^ eine SJerfügung — nad^ meiftenö 
formlofem SSerfa^ren — gebannt »erben foüten* Äurg, in ben 
mciften unferer 5lbminiftrattt)*®efe|e gießen fid^ SSer»aItttng«red^te 
»ie ein rotier gaben burt^, unauffäöig beöl^alb, »eil bei Slb^ 
faffung ber JBeftimmungen g»if(^en t)er»attungöred^tlid^en 5Jiormen 
unb ben t)er»a[tung6m&ßigen Setgaben lein Unterft^ieb gemalt 
»urbe. 

!J)a« aSer»aItttngmd^t, ein 3»eig be« öffentfid^en ^tä)M, 
bilbet alfo in feinen ©runbfü^en nid^t bloß bie ©d^ranle ber 
ftaatßd^en äutoritöt gegenüber bem gingetoiöen, fonbern eö prägt 
aud^ bie ©renge ber inbiöibueöen grei^eit felbft, um ben (Singefnen 
öor ©efä^rbungen gu fd^ü^en unb il^m bie Sebingungen feiner 
geiftigen unb materieUen @nt»idnung gu ge»&^ren* 

5Daß bei biefer geftfe^ung be« Segriffe^ bie aSer»aItung«* 
red^t^normen einen »eiteren Äreiö begreifen, ate bie in ben bi^* 
^erigen ©efefegebungen aü aSer»aItung^red^te aufgegäl^ften, ift 
leine grage. 

5Die g»eite (Sr»ägung »irb p^ ba^in peüen, ob bei biefen 
gragen öffenttid&en SRei^te«, »o au^ bie ©rengen ber ©taat«*' 

4» 



Digitized by LjOOQIC 



- 52 - 

I 

omnipotenj unüberf^reitbar fi^irt loerben, 2^ {Rec^tfi^red^tmg 
bte bt^^erigen Organe genägen, ober ob man bte (Sntfd^eibmtgen 
anberen }umeifen foQe? @in SSM in bte ntobernen ©efe^gebungen, 
in bie Sudler ber SSertoattungöred^töIe^rer geigt und jur ©enüge, 
bag ^ier )u Sanbe bie gegenwärtigen Stegierungdbel^arben aU 
(SrtenntnifcoQegien^ beren SSorftänbe atö @inge(ri(!^ter nic^t bagu 
geeignet jtnb, in aSerttwItungöftreiten gu erfennen. . ^Der politifc^e 
JBeamte mng in feiner @teQnng perfönlid^ feinem Oberen 
öeranttoortlid^ für aße feine ämtd^anblungen erfd^einen, ein &n^ 
räumen ber Sluöna^mdfteüung eine« ri(^ter(ic!^en Seamten to&re 
ein nonsens, inbem er in t>ie(en üDingen b(o§ blinber SSoQgie^er 
oon Slnorbnungen fein mu% foü bie ©taatdmafd^ine nic^t itt^ 
faOen. 9(nbererfeitd n^irb aber t)om 9iid^ter in 93em)altung$rei^ten 
bie t)oQfte Unabl^ängigleit gerabe ber 9iegierungdgett)alt gegenfiber 
geforbert »erben muffen, ba in i^ragen öffentlichen 9ittS)M bte 
Slutoritat berfelben unb ber ßinjelntoiöe in SoBiflott fommen* 

S)ag aber biefe gtoei @igenf(i^aften in @iner ©teKe fi^ ntc^t 
ijereinen laffen, ift mfjH fonnenßar. 

(Sd erübrigt alfo nur, ba§ bie SSertoaltungöftreite jur (Snt* 
fd^eibung anberen unabhängigen Organen übertragen »erben- — 
3Die frül^er l^errfd^enbe SDieinung »ar bafür, bie aSertoattungöred^td^ 
pflege o^ne »eiteret bm ©erid^ten ju überlaffen unb ber §. 182 
ber fetigen beutf^en SRei^düerfaffung üon 1849 toeift aöe ber* 
artigen ®treitigleiten ben ©erid^ten jur gntfd^eibung ju. aber 
balb bämmerten tvieber bie 3been einer fe(bftftänbigen ^tttoaU 
tung«re(^t«pflege unb bie SWotioe beö @ommiffion«berid^te« ber 
erften babifd^en Kammer ptaibiren in treffenben SBorten l^ieffir: 

„5Rur toenn eine befonbere SSertoattungöpflege befielet, unb 
für ein geregelte« SJerfal^ren geforgt ift, bürfen »ir l^offen, a& 
mäßg ein grunbfä^tid^ bur^gebilbeted 93ertt)altung6red^t gu erl^atten, 
burd^ toetd^e« eine unbered^tigte unb gefä^rtid^e SSSiüfür ber SSer* 
»aöung üer^inbert, bie allgemeine SRed^töfid^er^eit er^ö^t unb ber 
©inn für ©efefelic^Ieit unb atec^tdorbnung auc^ in ber fßtttoaU 
tung bcfeftigt unb geftärft »irb." 



Digitized by LjOOQIC 



- 53 - 

Unb ttjie fd^arf läntpft SWeier gegen bie etefeittge Ueber^ 
trogung ber 93ertt)anung^iuri$btctton auf bie ©erlebte, tnbem er 
anfül^rt, ba§ bie JRid^ter bei ber forgfattigften unb umfaffenbften 
aSorbilbung nid^t im ©tanbe finb, neben bem ^riöat* unb ©traf»» 
red^t aud^ bad ganje ©ebiet ber äSerioaltung^gefe^gebung t)oQ^ 
ftänbig ju be^errfd^en, toö^renb für bie SSertoaltung^be^örben bie 
Slntoenbung berfelben in tögtid^er Uebung ßcben^aufgabe ift; femer 
bei ben meiflen ©treitfäöen, bie bei ^anb^abung ber SSerwoItung 
cntftel^en, nid^t nur bie 9ted^töfrage, fonbern aud^ bie S^^atfrage 
ftreitig anjune^men fei, unb enbtid^ eine omnt|)otente (Sontrole ber 
3uftij lä^menb auf bie ganje SJernjaltung iDirfen muffe. 

Slu^ ®neift — toenn er and) gegen bie oben angenommenen 
(SoBiitonöfäöe jiDifd^en ©taat^autorität unb ©ujelntoiDen au« 
bem ©runbe pofemifirt, toelt nadj i^m aöe 9Sern)aItungöiuri«bic* 
tion be« monard^ifd^en ©taateö auf bem ©runbgebanlen beruht, 
bog bie ©taat^getoatt um il^rer fetbft miöen eine unparteiifd^e 
^anbl^bung il^rer eigenen ®efe^e »iß — öertoa^rt fld^ gegen 
eine Uebertragung ber SSertoaftung^jiuriöbiction an bie ©erid^te, 
inbem e« nur ^emmenb iDirlen lönne, wenn ben aSerwattungö* 
becernenten eine Slrt juriftifd^e« ®en)iffen in 3 3nftanjen neben*» 
georbnet »ürbe* (Sr Jebod^; ber SSorKm^jfer beö ©eifgoüemment, 
beult fld^ nad^ engtifc^em SDtofter ba^er bie aSertt)aItttngö}uri«bic^ 
tton fo gu formiren, ba§ bie aSerwattungöfteöen mit i^ren ejcecu* 
tit)en gitnctionen guglei^ rid^terlid^e Functionen übemel^men, unb 
ben Parteien burd^ bie perfönlic^e ©teüung ber ücrantwortlid^en 
SSeamten, bereu ©tänbigfeit, Soöegiatitöt unb öffenttid^ münbtid^e 
contrabictorif^e SSer^anblung bie ©arantien bc« ©erid^t^oerfal^ren« 
barbieten, oertangt Jebod^, bag biefe aSertt)attung«fteüen au« bem 
©d^ooge ber ©efeöfd^aft felbft gebttbet »erben. 

@« »8re ein Iftd^erlid^er Äampf eine« geiftigen ^^gmften 
gegen einen SEitanen, »oQte id^ mid^ bemühen, einem ©nelft 
gegenüber in bie ©d^ranfen mit entgegengefefeten Slnfid^ten ju 
treten, fie feien bal^er für bie«mal mit einer reservatio mentalis 
nid&t »ibergelegt — aber Sine« möge bod^ nid^t überfe^en werben: 
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©neift fcfet, totm er bie SSerttjaltunfl^iuri^bictiott bett jur SScr^ 
»altung übcrl^aupt berufenen gunctionfiren übertragen »ttt, baö 
©elffloöemment im englifd^en ®inne burd^ g^renamter öorau«, 
unb bag bei und biefe^ aü anäi bie SSoraudfe^ungen gu benfetben 
fe^Ien^ iDurbe fd^on einmal erl^&rtet 

S« erübrigt nur, »iß man überl^aupt für bie Sluöbilbung 
bed SSern^aftungdred^ted unb eine unabhängige ^erioaltung beforgt 
fein, fetbftftänbige Soöegien jur gntfd^eibung ftreitiger SSertooItung«^ 
fad^en gu bi(ben. 

Sftaä) ber audgef^rod^enen ^Infd^auung, bag bad äSeriDaltungd^ 
red^t einen toeit größeren Umfang l^abe, afö bidl^er bie ©efe^- 
gebungen fetben ju begrenjen beliebten, toäre bie noti^ttjcnbtge 
golgc, ba§ mit Sinfü^rung üon erlennenben SernjaÖungdrct^t«* 
3nftanjen benfelben aud^ |)rincipicö, ol^ne äufjäl^Iung, biefe con^ 
tentiöfen Älagdfac^en überliefen toerben. 

äßürbe biefe in thesi gang begrünbete 9lnf(^auung ieboc^ 
|)Iöfend^ in praxi burd^gefü^rt, fo toaren bei unferem fo gang 
unaudgebitbeten SSertoaltungdred^te, ja noc^ me^r bei bem fe^Ienben 
SeiDugtfein für SSertoattungöred^t eine Unga^t üon Sompeteng* 
conflicten prooocirt, baß baö SReid^ögerid^t üoöauf befd^aftigt »urbe. 
e^ foöe bal^er im beginne genügen, a^ntid^ ber :|n:eu§if(^en 
Äreiöorbnung einen engeren9ta^mengu ftedten, jiebod^ bei neuen 
®efe^en forttoäl^renb auf Srtoeiterung ber ®renge, natürßd^ nur 
mit §ingufügung bed ÜDagugel^örigen, Sebad^t genommen ujerben. 

SBa? man ergieß, toenn man, ol^ne fid^ um gegebene SSer^ältniffe 
gu fömmern unb o^ne 9Jia§ gu l^aften, öoriDürtd brftngt unb alle 
SE^eorien aßfogteid^ atd 5Ra^rung für bed gebend grünen Saum 
üertoenben toxU, l^at man gu beuttid^ an ber 5lnnal^me ber ^rin- 
d^e ber freien ©emeinbe für Oefterreid^ gefeiten, unb fo toürbe 
ed aud^ gelten, njenn man bie 3fbeale begügfid^ ber SSernjaltungd* 
red^tdpflege plöfelid^ o^ne ©trid^e eine« lunbigen 9iegiffeurd auf bie 
öfterrei(^ifc^e SSöIIerbü^ne iDerfen iDotlte. — SBenn bie SBorte 
SÄep^ifto'd „üom 5Rcd^te, wad mit und geboren wirb'' nid^t fo 
red^t bed ßügengeifted »ürbig to&ren, bann vertrügen »ir allerbing« 
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fo Wland)t9, »a« un3 5ßaturred^tötc^rcr jumut^en; fo toüxit aber 
jebcnfaU« ein ncue^ aUjuIü^tte« gjpcrimcnt, 9lbftracteö gleich 
in« Sottcrete ju übcrfefecn, mit bem SDiotto „SScmunft toirb Un^ 
flnn, SBo^tt^at, ^lagc" abaufcrttgcn fein* 

3lu« btefem ©runbc Mn xä) md) nid^t füj^n genug ju be^ 
füriüorten, baf gleid^ tm Slmtöbejtrfc SSemattungögerid^te In 
SCl^ätiglctt treten, ober ba§ ber Sejtrttrat^ ate SSerwattungö^- 
gerid^töl^of fungiren foßte. Slöerbtng^ tft'ö in ^reugen unb Saben 
fo, aber .ol^ne trgenbtoie SSeräd&ter ber neuen ©nrid^tungen im 
bcutfd^en 9iei(i&e ju fein, mtijt für bie bortigen SSer^ältniffe aW 
trefflid^ anerlannt flnb, f^red^e id) njteber mit bem SRefrain be« 
alten Siebe« ber öerf^iebenen gnttoicJlungöftufen ber SSöBer 
Oefterreid^« mid^ a priori gegen eine bcrartige ©nfü^rung 
au« — unb ttjoüte man au« biefer JRüdtfid^t — nid^t ol^ne äße 
©egrünbung, »ie oben erwähnt ttiurbe — barauf l^inarbeiten, in 
ben üerfd^iebenen Sönbern öerfd^iebene SSertoaltungötnftitutionen 
}u organifiren, fo l^iege bieg um eine« Keinen Oute« toitten eine 
S3ref(^e öffnen für 3ene, toetd^e fo gerne für bie l^iftorifd^^jolitift^e 
3nbioibua{itftt ein ©teind^en nad^ bem anberen erobern möd^ten. 
35od^ pfui, ein ^jolitifd^ Sieb, ein garftig Sieby — mt gauft jum 
brittenmale gu bringen* 

ÜDie aSertt)aItung«red^t«f ragen, toeld^e an bie Unterbepr* 
ben l^erantreten, mögen bal^er nid^t burd^ 9?ed^t«fprud^, 
fonbern burc^ Verfügungen getöft n)erben, gegen bie fid^ gu 
befd^ioeren unb fid^ ein ßrlenntniß über ba«, toa« SRed^ten« beim 
SSerU)altung«gerid^te gu ^oten, 3ebermann, aud^ ben S3egirf«beamten 
felbft freiftel^en foö. 5Durd^ ein contrabictorifd^e« SJerfa^ren bei 
ber Unterbe^örbe toürbe nur ber ©ang.ber SJerl^anbtung der* 
langfamt unb biefe« Watt anä) überflüffig, n^enn man t)on bem 
principe au«ginge, bag in gweiter 3nftang aud^ ein unmittelbare« 
©erfahren ^tafe greifen foüe. 

UnnüfeenSSergögerungen beugt man öor, wenn bieSeftimmung 
ber Unterbe^örbe blog at« ein SÄanbat erfd^eint, nad^ toeld^em 
über Slntangen eine« Jl^eit« erft ber eigentlid^e ^roceg beginnt 
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S« !önnte eingetoenbct tötthtn, bag ble SSerfügitng ber Unter* 
bewürbe bann übcrl^oupt fic^ jtoecöo« jdgc unb man bte Stti«* 
conteftatton g(ei(^ t)or htm @rlenntntggett(^te anbringen fotte* 
!Dem ftünbe iebod^ entgegen, bag ber SSermaUung^geri^tdl^of 
erftcr 3nftattj über einen großen (S^ompUic t)on ©egirlen gefegt, 
ft^ bann nm bie (Srl^ebung ber S^^at nnb Sted^t^frage Don cc bi^ 
o felbft belümmem mügte, »aö einen nngleic^ größeren Sufwanb 
an ^üt bebtngen toürbe. gemer iDürbe für SSertoaltnng^red^t«^ 
fragen geringerer SBebeutung, totiä)t inxi) bie SSerfügung be^ 
©ejirf^beamten ol^ne Sefd^toerbe ber Parteien enbgiltig QtÜ^t 
»erben lönnten, babnrd^, ba§ fie gtei(^ öor ba« Srlenntnißgeric^t 
gebracht iDürben, ein ^oftenauftoanb erföac^fen nnb für bie ^arteten 
ein aSerInft an S>^t fid^ ^eranöfteüen, ber fx6) lanm lohnte uub 
nnr bie äSerföaltnng^red^t^pflege nnpojiulär machte. 

SDer SSerteaItung^geri(^t«^of erfter 3nftang, toelfi^er alfo, 
toxt fd^on ertoäl^nt, feinen ®i^ in ber Sanbe^^anjitftabt ober an 
im @i^e ber öejirlö^anptlcnte, welche ©tatt^attereigefd^äfte 
führen, ^aben müßte, l^fttte eine ben i)oßtif(^en Sanbeöbc^örben 
beigeorbnete ©teöung eingnnel^men unb lönnte nur in abmini* 
ftratioer ^inpd^t bem SOiinifterium beö Innern nntergeorbnct fein, 

©eine SBiitglieber toxt anä) ber SJorfifeenbe Würben fämmtlit^ 
t)Dm taifer ernannt unb jmar bie C)d(fte berfelben aud einem 
2^ernat)orfd^(age be^ Sanbtage^« tiefer 93orf(^(ag brauchte nic^t 
nur Söiitgtieber be« Sanbtageö ju entl^atten, jebod^ m^tt bie 
SBa^I auf red^töfttnbige SDiänner, toeld^e ba« ^jaffioe SBa^Iredlt 
jum ganbtage befi^en, befd^r&nft werben, gemerö toörbe ftc^ 
ber ®eri(^t«^of au« einem rid^terlid^en Beamten, au« mel^reren 
aSerwattungöbeamten jufammenfe^en, bei Sinanjfragen »Sre immer 
ein ginanjbeamter mit entfd^eibenber ©timme beijujiel^cn. auf 
fftmmtßd^e Söütglieber ^ätte natürfid^ ba« Orunbgefefe über bie 
rid^tertic^e ®ett)att ooüe SlniDenbung. S)ie üßitgfieber be« ©er* 
tt)aItung«gerid^t«5ofeö, mit 5lu«na^me be« ^röfibenten, bejögen 
ate fold^e feinen befonberen Oe^att, fonbern ben Beamten gebührte 
ber i^rcr frül^eren ©teßung, ben oom Sanbtage getoä^Iten eine 
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QU« bem 8attbc«fotibc ju leiftenbe gnlfd^abijung, auf toelt^e ber* 
fclbc nt(^t öerjit^ten lann. 2)em {Rufe in ben SBertoaltiing«^ 
flcrft^W^of ju folgen toftrc ©flrgerpfttd^t, eine ©eigerung mflgte 
mit ©elbflrafen ju ol^nben fein, 

üDie Siec^tfertigung biefer SuffteOungen mag in golgenbem 
liegen* 6« ift att ®mnbfa| ber ©iffenft^aft ft^on früher er* 
läutert mthm, ha% bie 3$em)altung9gerid^t0barleit nic^t ein 
bIo§er 6ontroIa})parat fein foü, an »eitlen man ft(^, nad^bem 
man bie SSertoaltuhg^inftanjen burd^Iaufen l^at, toenben foQ, um 
bann »ieber, »enn bie ®eri(^te biefe Controle Hlben tofirben, 
einige Snftanjen mitjunel^mem 

35ie aSertt)aItung«re(^t«pfIege foö burt^ ^erfonen geübt toer* 
ben, \otli)t mit ben 93ertt)altungdeinri(^tungen unb ben contentiOfen 
Sted^t^fragen k)ertraut finb, unb bieg tt)irb ittoafftt, \omn man 
bie Sroitglieber ber ©erit^te an^ ben Greifen toft^It, bie fid| mit 
ber aSertoaltung beft^äftigem ©ie 3tigabe • eine« bon ben 8te* 
gierten gen)ai^tten Stemente« fiebert ben 93erkDa(tungdgeri(^ten einen 
DoIIdtl^am(i(^en Sdoitn, bilbet einen @d^ritt jur (Sinfai^rung ber 
(Sl^renamter in ber neuen dnftitution. S)a6 ber 9{egiemng bad 
Siedet gemalert U)irb, au« einem äJorfd^Iage bie geeignetfte 9[u9« 
toafil )u treffen, (ann nid|t aM Sdefd^rünlung M ^tindpt^ ber 
freien SBa§I aufgefaßt »erben, fonbem ift eine «ürgfd^oft für 
ein einheitliche« 3itf<^^in(nn)irlen im ©erid^tdl^ofe, be«l|alb notl|* 
tt)enbig, um bie bieOeic^t in manchen Sanbtagen gel^egten $(dne, 
Opponenten um jlebjen $rei« in ba« ©erid^t )u bringen unb ba^ 
burd^ nur bie SSirIfamleit ber dnftitution )u fd^ftbigen, )u @d^an« 
ben JU fteUen, du biefem ®inne »ftre e« k)ieUei(^t aud^ jkoedl^ 
magig, bie SSorfd^Iftge nid^t au« bem Plenum, fonbem au« ben 
einjelnen ®ruppen be« Sanbtage« erßatten ju (äffen, 

!Dem 93em)aItung«geri(^t«l^ofe erfter dnfton) tt&re ein ®e* 
ri(^t«^of at« 9Iet)ifion«inftan) überjuorbnen, beffen ^\i\ammtn* 
fe^ung bem fe^t ein^uffil^renben SBertta(tnng«gerid^te entfprec^en 
lOnnte, üDer §. 61 be« preugifd^en ©efe^enttturfe« betrtffenb bie 
SSerfaffung ber 9Sem)aItung«gerid^te unb ba« Sern)a(tung«ftrelt' 
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üerfa^reit nonntrt, bag eine SReütpon be« Urtl^eiteö be« ©ejtrl^=* 
r>txtoaitnnmmi)M nur in itoei gößen ftattfinben fonn: 

1, !Ba§ bie ongefod^tene Sntfd^eibunfl auf ber 9lid|tantt)en* 
bung ober auf ber unrid^tigen aniDenbung be« befte^enben {Redete«, 
in^befonbere aud^ ber k)on ben JBel^Orben erlaffenen SSerorbnungen 
berul^e; 

2. ba§ ba« SSerfal^ren an njefentlit^en aßängeln leibe^ 

@^ fd^etnen mir biefe ©eftimmungen fel^r feinpnnig erfunben- 
ginerfeit^ tooKte man ein ju lange« ^ingie^en be« SSertoaltungö* 
^jroceffe« befeittgen, toenn man au^nal^mölo« eine britte 3nftanj 
im SBege ber Dberap^jeüation erfennen liege, anbererfeit« tooßte 
man bie Slic^tigfeit^befd^toerbe mit t^ren formeßen SSorf^riften 
umgeben unb bur^ ein eingeben in bie ^roceßfat^e felbft (§. 67) 
eine einl^eitli^e Sie^töfpred^ung anbal^nen. !E)er ©nflug ber 
§§. 477—496 be« beutf^en gnttourfe« einer Siöil^jrocegorbnung 
t)om 3a^re 1872 lägt fi(^ auf öorliegenbe ©eftimmungen nic^t 
öerlennen» 

3n ©aben, »o nur jh)ei ^nftanjen für SSertoaltungöftrclte 
befte^en, ift gegen bie (gntfd^eibung be« öejirteratl^eö fotool^I ber 
SRecur^, aW au(^ bie 5Rid^tigIeit^bef(^toerbe beim SSertoaltungö* 
geric^t^l^ofe mögßd^. ®egen Srienntniffe bed äSertoaltung^gerid^ted 
ift eine Siid^tigfeit^beft^toerbe auö ©rauben ber 3ncompetenj ober 
®ett)alt«überf(^reitung jußffig, l^ierüber entfd^eibet aber merl* 
toürbiger SBeife ba« ©taatömiuifterium» Slud^ eine etgentl^ämßd^e 
Sluffaffung ift e«, ia% in ben Säßen eine« (Srienntniffe« be« Sdt^ 
jirWrotl^e« über ©taatöbflrgerrec^t, über SScrpflid^tung ber Seiftung 
bon ©taatöabgaben u. a. m. ber SRecur« fotoo^I an ba« ju^ 
ftänbige SWinifterium, ate an ben SSerioaltungögerid^t^l^of gelten 
fann, unb im Säße, aU ba9 aRinifterium bie recurrirte Sntft^ei* 
bung beliebt, ed nur bem SSertoattung^gerid^t^^ofe, faß^ bort aud^ 
eine S3ef(^tt)erbe eingelangt »äre, biefe Sntfd^eibung belannt gu 
geben brandet ^ter l^at aud^ iDieber bie £)))))ortunität bem $rinci))e 
ben ©enidfang gegeben! 
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e« bürfte olfo mi) für unfere SSerJ^ältniffe n^t o^ne 
®runb fein, gegen bie ffirfenntniffe ber 3Ser»aItung«gerid|t«l^öfe 
ein beöolutiüe« 9?e(^t«mittel in ben gäßen, toeld^e bcr preugifd^e 
entroutf normirt, gu geiDäl^ren; fu^penftüe SBirfung foHtc biefe« 
Sled^t^mittel nur bann l^aben, iDenn binnen einer möglic^ft lurj 
ju fteöenben grift bie änmelbung ber 9?eDifion erfolgt 35er 
oberfte aSertooltung^gerid^töl^of toxxh bann vorläufig ju erfennen 
l^aben, ob ein 5luff(^ub gu gewöl^ren fei ober nid^t Sin Slnologon 
f^at biefe äufftettung in ben ©eftimntungen be« §. 122 ber ba"bi* 
\ä)m SSerorbnung über SSerwaltung^gerid^te unb rechtfertigt fid| 
bamit, ba§ im 3ntereffe be« f^neüen ^roceggangeö in SJeriDat 
tung^red^töfac^en nid^t au^nal^niöloö burc^ ©u^penfion eine SSer* 
jögerung ber {Ret^tölraft ju fljrfren teure, inöbefonbere in fjäöen, 
teo ®efa^r am SSerjuge fein fann — anbererfeit^ e^ am 93eften 
ift, bie (gntfd^eibung ber Dberinftanj ju äberlaffen, ob in gegebenem 
tjaüe bie @od^e einen Sluffd^ub verträgt ober nic^t 

SBa^ ba^ SSerfal^ren üor ben ©eri^ten anbelangt, fo l^iege 
e6 über ba« ^itl fd^icßen, teoßte ^ier fid^ auf J)etaiW eingelaffen 
merben; nur eingetne« fei l^eroorgel^oben. 

!Die griften be« {Recurfe^ gegen Verfügungen ber ©ejirW^ 
bel^örben feien toegen ßoulang ber ©ntft^eibungen furj* SBirb 
eine Sefd^teerbe angebraci^t, fo ftel^e eö bem SSertoaltung^gerit^te 
frei, biefelbe ol^ne ein ßinge^en in bie SSerl^anblung unter angäbe 
ber ®rünbe abjutoeifen» !Daburd^ fönnen bon bornl^erein jwerf^ 
lofe unb mutj^teiüige Sinftreuungen befeitigt toerben, ®egen ber* 
artige SBefd^eibe toöre eö jebod^ immerl^in jiDerfmü^ig, ba« ^ti)t9^ 
mittel ber SSorfteßung ju getoal^ren unb um Einleitung be« orbent* 
lid^en SSerfal^ren« ju bitten. 

yia6) babif^er unb preugifd^er ©nfü^rung ift bad SSerfal^ren 
Dor bem ®eri(^t«^ofe münblid^ unb finb in ©aben SSertreter be« 
©taatöintereffe«, in Preußen ®taat«an»)äfte bei ber SSerl^anblung, 
®ie SKünblid^feit be« SSerfa^ren« bei ®egenftünben üon fo eminent 
öffenttid^em Snlercffe tft ttwl^t ein unbebingte« grforbemiß- Die 
JDWnblid^feit unb Deffentlid^feit bed »erfahren« lann bie ®aran^ 
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tien für ba« redete ©cbei^en unb ba« nötl^ige SSertroueti in Mc 
93emaltungdre(l^td))f[ege geben , in^befonbere ba fic^ bie ber 93er« 
l^anblung boran^geJ^enbcn Srl^ebungen, aöfäütger ©d^riftentocd^fel 
ni(^t in bie ftrengen formen bed (Sit)i(proceffed i^erben preffen 
laffen, fonbem etft bie S$erl^anb(ung felbft bie einzelnen Xf^atfxaQtn 
in bie reifte ©elend^tttng fc^en tt)irb. 5Do§ natürlid^ ba« ©efagte 
auf bie SieDifion^inftanj niüjt Inmenbung flnbet^ bebarf mo^t 
nid^t ber @rn)&l^nung. 

' (Sine @inn)enbnng^ ber U)ir }u begegnen glauben muffen, 
bejlel^t fid^ auf bie Äoftenfrage, SWan tolrb einwerfen, bie $ro« 
öocation einer SSerl^anblung öor bem S5ertt)aftung«gcrid^te »irb 
ben Parteien berartige ©ummen loften, ba§ fte lieber ein Siedet 
aufgeben, aU e« mit Sermögen^auftoonb üerfolgen »erben; baburc^ 
iebod^ ber ^rotd ber SSermaltungöred^t^pflege, bie SSoIf^tl^ümlic^* 
feit berfelben iüuforifd^ toürbe. 3d| lönnte barauf ertoiebem, ba§ 
in 9Birt(i(^teit aud| im (Siüilproceffe laum irgenb toer, ber baß 
©efü^I be« {Red&tö für fid^ ju ^aben glaubt, felbft bei materießen 
Opfern öor einer »eiteren S5erfoIgung be« ^roceffeö jurüdfbebt, 
alfo eine berartige ©nftreuung pd^ burd^ ben pf^t^ifd^en S^^ftöttb 
iebe« ©treitenben »iberlegt; id^ toxU aber fogar jugeben, gefegt 
man bürbete ber Partei aüe Soften auf, pe pd^ ju weiterer SSer** 
folgung i^re« 9?ed^te8 abl^atten lie^e: toäre eö bann nid^t aufgäbe 
be« ©taate«, bem SRed^tfm^enbcn bie Soften ju erield^tern? 5Die 
Söorte Sl^eringö : „gür einen ©taat, ber geachtet bapel^en »iü naä) 
Singen, feft unb unerfd^üttert im Innern, gibt e« lein loftbarere« 
®nt, ba« er gu ^üten unb gu ppegen l^at, al« ia^ nationale 
{Red&t«geffl^I'' foQen pe nid^t au(^ auf bie öffentlid^e SRet^t^pftege 
in nod^ eminenterem ©inne 3lntoenbung pnben? 

^reugen ip nod^ ju »enig »eit gegangen, »enn e« bie 
eingaben bei ben SJertoaltungögerit^ten für pempelfrei erftört, 
aber an Soften ein ^auft^quantum forbert, »oju ber unterliegenbe 
S:^ei( nod^ bie baaren Slu^Iagen unb Sopen be« gegnerifc^en 
SSertreter« beftreiten foü. Der ©treit um« öffentliche SRed^t ip 
Don anberen ®efid^t«t)unlten gu beurt^eilen, aW ber ©treit um« 
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^riüatred^t, unb um mutJ^tDiOigen ©treiten Dorjubeugen, genügt 
t9, mm her unterliegcnbe SE^eil bic baaren 5lu8lagcn bc« ob^ 
ficgenben SC^cile« ju beftreitcn ^at, bic Soften beö SSerfa^ren« 
felbft foQen beut @taat^f^a^e )ur Saft foQen« 

@^ tD&n nur not^ beijufügen, bag bad 9tet(^dgeri(j^t gan) 
gut feine Functionen au(^ bei ©urd^fü^rung ber neuen Snfti^ 
tutionen beU)a^ren fönnte^ bag jur Söfung Don @om))eten2ftreiten 
e^ leinerlei gemif(^ten ©enated bebfirfte, fonbem bad 9lei(^^^ 
gerid^t felbftftdnbig baräber ju erlennen l^ätte« ©oQten ju l^äufige 
©treite bejüglid^ ber (Sompeten) in eingeben f^ragen fid^ ereignen, 
fo »äre e« ©od^e ber ®efefcgebung, fle ju bannen» S)ag iebod^ 
bie gegenn)artige f^unction bed Stei^^gericbte^ atd ©erid^tdl^of 
aber '99ef^tt)erben toegen SJerle^ung ber burd^ bie SJerfaffung 
getoäl^rlelfteten t)oIitif^en {Redete eine ungel^örige ip unb nur 
in« Oebiet ber SJern)attungöre^t«pflege faßt, ift feine grage- 



3m SSorßegenben Mxt bie ©lisje, an koel^e ni(^t ber SJ^ag^ 
ftab einer toiffenfd^oftli^en äb^anblung gelegt njerben möge, 
erfd^öpft. — 

3Wag aße« ©efagte aU öerfd^toommen unb nid^t jutreffenb 
begei^nct »erben, nur jh)ei S)inge finb'«, bie ber S5erfaffer trofe 
oQer angriffe ju bert^eibigen bereit ift, bereu ©ut^eigung i^n 
jiebo^ für eine bemid^tenbe Äritil aöe« anberen entf^äbigen njürbe: 
®ie Pub bie berjeitige gntlaftung ber öfterreid^if^en Sanbgemeinbe 
Dom übertragenen unb bem größten Xl^eile be« felbftftänbigen 2Bir* 
lung^Ireifeö (toie er gegeutoärtig aufgefaßt toirb) — einfü^rung 
einer georbneten 9Sern)a[tung«re(^td))f[ege. 

SBer tögtit^ mit onfel^en mn^ toie bie ebelften ber potitifd^en 
5Red|tc, Freiheit ber @nttt)i(Kung be« ginjetnen, greil^eit ber 
©eftimmung ber ©cfammt^eit, »elc^e man ben Sanbgemelnben 
getoftl^rte, in i^rer ätu^übung nur unfterbfid^e« ®etad|tcr erregen, 
menn Jene ®runbfft|e ber fortft^reitenben ftaatlit^en (SntwidHung 
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nun attenfaü« öon büftercn ÜR&d^tcn bcnü^t »erben, um i^rc 
SBiarionetten in iDetterem ®pxdxavimt betoeflen ju Wnnen — 
bo« l^el^re ^afiabtum aber baburc^ jur miggeftotteten gra|e tt)irb : 
bem ft^nürt ber Unmutig ba« ^erj gufommen, er mug toünft^en, 
ba§ bte 3ttpänbe in unferer ©eweinbe ftt^ jum SBefferen e^eften« 
tvenben mdgen. 

!X)ie Sntoidlung unb Sludbilbuug bed SSermaltung^rec^tö 
unb bie unpartetifc^e dted^tdfpred^ung in S3ertt)a[tung^fad^en nac^ 
orbenttit^em SSerfol^ren, fie fei ebenfo ba« ju erftrebenbe S^tl ber 
ttfid^ften 3eit 

5Wur toenn in bem ©äulenbaue unferer ©runbret^te biefer 
neue Pfeiler gefefct toirb, mag ber Umbau einer anberen ®tüfee 
erfolgen» Oefterreid^, bem feine Senfer eine SSerfaffung getoä^rtcn, 
toeld^e bie öieler anberen ©toaten an gteiftnn überflügelte, fottte 
ed fi(^ in einem fo l^erDorragenben fünfte ber 9{e(^t^entti)i({(ung 
Don anberen überl^olen laffen? ©erabe bie iüngfte Slera l^at 
m9 in Suftijgefe^en bie bebeutung^üoüften Steuerungen ititatfyt, 
foHte man im ©ebiete ber potitifd^en SSertoaltung fid^ feine frif^en 
Sorbeeren bred^en tootten? 

Dod^ toie im ©ngange gefagt, berartige ^Reformen, fie 
finb nid^t bad SBerf Don SOtonben, fonbem t)on dal^rge^nben unb 
feien »ir jufrieben, toenn bie Slnbal^nung berfelben in ©atbe in 
3lu«fid^t gefteßt loirb, njenn bie öerfd^iebenen gefefegebenben Äörper 
über bie einjelnen fünfte ber fünftigen ©eftaltungen fi^ beftimmt 
au^fprec^en unb bie l^öc^fte Sebeutung auf bie Slu^bUbung be^ 
SSertoaltungöred^te« legen* 

Denn unauötoeid^Iidl mug bie SSeröoÜfommung be« öffent* 
ti^en SRet^te« in feinen burd^ bie beränberten ©üterDerl^ältniffe 
bebingten neuen ©al^ttcn erfolgen; tt)ie bie fortft^reitenbe Suttur 
ein neue« Seben unb SBeben in aßen ©rrungeufd^aften ber 3Wenf^^ 
^eit bewirft, f<f förbere fie au^ bie gnttoidtung be« Siechte« in 
biefer neuen SRi^tung. 
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S)a^ ©ort „t^ gibt nid^W 5»ctte« unter bcr ©onite" ift bie 
Sofung be« Quictiömuö; unter ben ©türmen unfere« Sa^r^unbert« 
Derflorfem ötele ber 3rrlt^ter, bie man btöl^er aW geitfteme er* 
lennen tooüte, nur eine Sendete n)irb fortftral^Ien in ftetig fid| mel^* 
tenber ©tärfe belebenb ben ftaattid^en Orgoniömu«, neufd^affenb 
in feinen einjelnen Functionen — e^ ift bie l^eitige Orif lamme 
be« {Red^t«! 
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